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Introducere

Prezentul Raport Alternativ reflectd informatiile, opiniile
si recomandadrile sintetizate in urma a doud evenimente
speciale de consultare desfasurate la inceputul anului
2016: o consultare de patru zile cu 48 de copii din
Bucuresti si 10 judete ale tdrii, urmatd de o consultare
cu reprezentanti ai 16 organizatii neguvernamentale
active in domenii specifice ale drepturilor copilului. in
plus, studiile Salvati Copiii avute in vedere la redactarea
prezentului raport au la bazd participarea si opiniile a
peste 7600 de copii, 6612 de pdrinti si 790 de specialisti
din randul autoritdtilor si societatii civile. Mai multe
informatii in acest sens sunt prezentate in anexa Il.
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A. Masuri generale de implementare, definitia copilului, principii
generale, drepturi si libertati civile

MASURI GENERALE DE IMPLEMENTARE
(ART. 4, 42 SI 44 ALE CONVENTIEI)

Perioada scursd de la inaintarea si analizarea ultimului Raport periodic (2009) a marcat importante evolutii in
situatia copiilor din Romania. Dincolo de mdsurile adoptate de autoritdti cu un impact pozitiv asupra
drepturilor copilului, criza economica si lipsa unei viziuni centrate pe interesul superior al copilului au facut sa
persiste fenomene ingrijordtoare precum rata ridicatd a mortalitdtii infantile, neparticiparea la educatie, riscul
de sdrdcie si excluziune sociald in randul copiilor si lipsa serviciilor destinate copiilor.

Legislatie

In ceea ce priveste actele normative cu impact asupra copiilor, principalele motive de ingrijorarea sunt:
lipsa, in procedura legislativd, a unei strategii care sd impund evaluarea impactului asupra drepturilor
copilului, oportunitdti inegale de participare a specialistilor la procesul de dezbatere publicd pe marginea
initiativelor legislative si intdrzieri in elaborarea legislatiei secundare necesare pentru implementarea
actelor normative.

Lipsa de preocupare pentru efectul politicilor si mdsurilor legislative asupra copiilor poate fi concret
ilustratd prin efectele pachetului legislativ de austeritate implementat de Guvernul Romaniei in perioada
2010 — 2011 ca rdspuns la criza economicd si financiard. Acest pachet legislativ a produs un impact grav
asupra drepturilor copilului si asupra sigurantei economice a familiilor, prin mdsuri cum ar fi cresterea
cotei TVA, diminudri salariale si blocarea angajdrilor in sectorul bugetar (inclusiv in domenii cheie pentru
drepturile copilului cum ar fi educatia, sdndtatea, protectia sociald), comasdri de scoli, inchiderea unor
unitdti spitalicesti, diminuarea cuantumului unor beneficii sociale cum ar ajutorul de somaj sau desfiintarea
unor institutii centrale cu un rol major in protectia drepturilor copilului.

In ceea ce priveste informarea si participarea specialistilor la elaborarea actelor normative si procesul de
consultare publicd, o analizd a Organizatiei Salvati Copiii' a ardtat cd experientele sunt foarte diferite.
Astfel, in cazul unor importante acte normative, consultdrile publice lipsesc in totalitate sau nu au un
caracter transparent, specialistii nefiind informati cu privire la posibilitatea si modalitdtile de transmitere a
punctelor de vedere sau neavand timpul necesar pentru analiza proiectelor de acte normative si
transmiterea punctelor de vedere. Cel mai bun exemplu in acest sens il constituie legea bugetului de stat:
pentru prima oard, la finalul anului 2015, Guvernul a anuntat organizarea unei dezbateri publice pe
marginea bugetului de stat pentru anul 2016. Anuntul a fost facut printr-un comunicat transmis in 7
decembrie si care solicita transmiterea punctelor de vedere pand pe 8 decembrie, urmand ca dezbaterea
sd aibd loc in data de 9 decembrie. Dincolo de termenul foarte scurt, la ora la care participantii la
dezbatere s-au reunit, Guvernul aprobase deja proiectul legii bugetului de stat. Au fost insd si modificdri
legislative initiate de societatea civild ori bazate pe consultdri publice de duratd si organizate astfel incat

" Administratie Publicd In Beneficiul Copiilor — Mdsurile Generale de Implementare a Conventiei Cu Privire La
Drepturile Copilului La Nivel Central §i Local In Roménia (Bucuresti: Salvati Copiii Romania, 2011), p.35
<http://salvaticopiii.ro/upload/p0001000100090000_Raport%20Rom%C3%A2nia_RO.pdf>.
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sd permitd participarea tuturor actorilor relevanti (un exemplu in acest sens fiind modificdrile aduse, in
anul 2014, Legii 272/2004 cu privire la protectia si promovarea drepturilor copilului).

In ceea ce priveste instrumentele normative secundare, cel mai bun exemplu in reprezintd Legea Educatiei
Nationale, intratd n vigoare la inceputul anului 2011, dar implementatd cu dificultate sub numeroase
aspecte, din cauza intdrzierilor cu care au fost elaborate instrumentele secundare. Astfel, a fost nevoie de
patru ani pentru definitivarea Regulamentului de organizare si functionare a unitdtilor de invatdmant
preuniversitar (publicat in Monitorul Oficial in data de 13 ianuarie 2015), document de maximd importantd
pentru functionarea scolilor, dar si pentru stabilirea drepturilor si obligatiilor elevilor, chiar dacd Legea
Educatiei Nationale (art. 361 alin. (6)) stabilise un termen de 8 luni pentru elaborarea tuturor
instrumentelor secundare.

Coordonare

Pentru a raspunde constrdangerilor bugetare si fard a tine cont de interesul superior al copilului si de
recomanddrile anterioare ale Comitetului, prin Ordonanta de urgentd nr. 10/2010, Guvernul a decis
desfiintarea fostei ANPFDC si preluarea mandatului acesteia de cdtre o directie din cadrul Ministerului
Muncii. Nu existd nicio evaluare a mdsurii in care aceastd decizie a atins obiectivele propuse in momentul
adoptdrii sale (incadrarea in fondurile alocate si reducerea aparatului central al ministerului si institutiilor
subordonate), dar datele statistice aratd cd, de la desfiintarea ANPFDC si pand la infiintarea, in anul 2014,
a Autoritdtii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, am asistat la o crestere a
numdrului de copiii institutionalizati, insotitd de o scddere a personalului din serviciile de protectie a
copilului si o diminuare cu 37% a numdrului asistentilor maternali®.

O altd problemd semnificativd legatd de autoritatea centrald cu rol principal in protectia si promovarea
drepturilor copilului a reiesit din consultdrile cu copiii. Astfel, in analizarea modului in care Romania
transpune mdsurile generale de implementare a CDC?, consultarea copiilor a demonstrat ca acestia nu
stiu care este institutia centrald care are grijd ca drepturile lor sd fie respectate si aplicate.

In ceea ce priveste coordonarea la nivel local a aplicdrii CDC, rolurile si mandatele institutionale sunt
insuficient conturate, astfel incat nici mdcar specialistii nu se pot pronunta cu privire la institutia care este
responsabild de coordonarea aplicdrii Conventiei la nivel judetean si local. Astfel, multi dintre cei
intervievati in elaborarea analizei* realizate de Salvati Copiii Roménia au mentionat cd rdspunsul oferit
este doar o presupunere personald, fiind resimtitd si exprimatd nevoia unei clarificdri a rolurilor specifice
ale institutiilor si atribuirea unui mandat specific in acest sens uneia dintre institutiile existente.

OPINIE
Despre desfiintarea ANPFDC

“Nu, n-am primit nimic, nicio adresd, nimic. Am aflat din presd (...) am incercat sG md uit acum, inainte sd
veniti dumneavoastrd, pe site-ul Autoritdtii si stiti cd au doud diferite, pe niciunul nu apdrea vreo
informatie, nici nu stiu ce se intdmpld, poate dumneavoastrd stiti mai multe si ne ziceti si noud, cd ati zis cd
ati fost si la ei”’ (director SPAS).

2 www.copii.ro.
3 Idem 1.

“ldem 1.
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Planul National de Actiune

Strategia Nationald in domeniul protectiei si promovdrii drepturilor copilului 2008 — 2014 si planul
operational aferent, desi bine realizate pand la un anumit punct, au avut putere de implementare puternic
afectatd de lipsa definirii resurselor necesare, precum si de lipsa oricdrui demers de monitorizare si
actualizare.

Astfel, strategia face o trecere in revistd doar a surselor bugetare, insd nu mentioneazd care este suma
necesard pentru implementare, iar planul operational, desi defineste obiective operationale, activitdti,
responsabili, parteneri, termene, indicatori si rezultate, nu mentioneazd nicdieri in cuprinsul sdu bugetul si
nici personalul asociat acestor activitdti si rezultate.

Mai mult, desi textul strategiei mentioneazd cd implementarea acesteia se va monitoriza anual si la finalul
fiecdrui plan operational (primul vizand perioada 2008-2009) in vederea imbundtdtirii si actualizdrii, nu s-a
putut identifica nici un raport de evaluare sau progres, putdndu-se afirma cu certitudine cd cele doud
documente strategice nu au suferit actualizdri.

Monitorizare independenta

Romadnia nu are o institutie independentd specializatd care sd preia atributiile mentionate de Comitetul
ONU, de tipul Avocatul Copilului. Astfel cg, in tara noastrd, in cadrul Avocatului Poporului, problemele ce
tin de respectarea drepturilor copilului revin unui departament semi-specializat, care are ca atributii
"drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor si persoanelor cu handicap”. In 2015, s-au
inregistrat in total 12.164 de petitii, din care doar 103 petitii fdceau referire la drepturile copilului, ceea ce
fnseamnd, din punct de vedere al timpului alocat, o rata de 2 petitii pe sdptdmand intr-o tard in care
aproape 1,7 milioane de copii trdiesc in sdrdcie, iar peste 350.000 de copii (3-17 ani) nu erau cuprinsi, la
inceputul anului scolar 2014, in sistemul de invdtdmant.

Desi atdt societatea civild, cat si Comitetul ONU au subliniat importanta unui Avocat al Copilului
specializat, Parlamentul a respins, in 2009, 2012 si 2015, propuneri de lege ce vizau infiintarea acestei
institutii (ca adjunct specializat al Avocatului Poporului).

Mai mult, argumentele invocate in cursul procedurilor parlamentare parcurse de cele trei initiative sunt de
naturd a crea ingrijorare cu privire la modul in care legislativul intelege s@ respecte principiul interesului
superior al copilului. Astfel, unul dintre argumentele invocate de Comisia juridicd a Senatului, in raportul
sdu negativ’, a fost cg, printr-o astfel de specializare, s-ar crea o diferentd intre adjunctii Avocatului
Poporului, ceea ce ar contraveni egalitatii acestora in drepturi.

Alocarea resurselor

Organizatia Salvati Copiii a realizat o analizd a bugetului copiilor in Romania, privind perioada 2008 —
2014 si trei domenii cheie ale drepturilor copilului (educatie, protectie sociald si sdndtate)®. Potrivit acestei
analize, prioritatea acordatd copiilor in procesul de alocare a resurselor publice este departe de a fi
satisfdcdtoare. Astfel, in ansamblul cheltuielilor realizate de stat pentru cele trei domenii, Romania

® Senatul Romaniei, Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitdti si validéri, Raport asupra proiectului de lege
pentru modificarea si completarea Legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatului
Poporului, republicata (nr. 658/18.06.2012), <http://www.senat.ro/legis/PDF/2011/11L658CR pdf>.

¢ ‘Analiza Bugetului Copiilor - Studiu Exploratoriu’, 2015
<http://salvaticopiii.ro/upload/p000600010001_Cercetare%20bugetul%20copiilor.pdf>.
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cheltuieste, deseori, unele dintre cele mai mici procente din PIB, in comparatie cu statele membre UE. in
plus, desi ca procent din PIB, cheltuielile totale ale statului romdan au fost doar cu 27,57% mai mici decat
media europeand, in cazul celor trei domenii cheie pentru copii, cheltuielile au ajuns sd fie si cu peste 41%
mai mici decat mediile europene.’

Schimbarea in anul 2009 a modului in care se face finantarea unitdtilor de invdtdmant preuniversitar nu a
condus nici la cresterea calitdtii actului educational, nici la depdsirea inegalitdtii de sanse in acest domeniu.
Astfel, in ceea ce priveste impactul introducerii, in educatie, @ mecanismului de finantare bazat pe costul
per elev, analiza anterior mentionatd a confirmat si aprofundat concluziile evaludrilor ad-hoc anterioare®
si a demonstrat cd acest sistem nu reuseste sd asigure un caracter echitabil pentru finantare
fnvdtdmantului si este departe de a asigura derularea ”in conditii normale” a procesului de invatdmant.
Deosebit de ingrijordtoare sunt diferentele cheltuielilor per beneficiar intre judete, cei mai defavorizati fiind

copiii din judetele cele mai afectate de sardcie’.

Colectarea datelor

Este de apreciat imbundtdtirea adusd in activitatea de colectare a datelor, odatd cu implementarea de
cdtre autoritdti a sistemului informatic de colectare a datelor despre copii (CMTIS), dar observdm cd
subzistd tendinta de a colecta doar anumite date cu privire la drepturile copilului (mai ales cele referitoare
la copii aflati in sistemul de protectie sau alte categorii de copii in dificultate). In plus, incd se observa faptul
cd anumiti indicatori sunt mdsurati de mai multe institutii insd rezultatele sunt diferite (de exemplu,
numdrul copiilor cu dizabilitdti prezentat de ANPDCA nu coincide cu cel al ANPD'™).

In ceea ce priveste colectarea si accesul la date pe plan local si judetean, analiza Organizatiei Salvati
Copiii'' a scos in evidentd anumite neajunsuri si disfunctionalitdti: lipsa unei baze comune de date,
probleme in comunicarea si colaborarea institutionald, necolectarea unor categorii de date defalcate pe
plan local. Astfel, reprezentantii institutiilor judetene si locale ne-au precizat cd, apar probleme, resimtite in
special la nivel local si cauzate de faptul cd anumite date cu caracter local se pot obtine doar de la nivel
judetean (de exemplu, in cazul persoanelor cu dizabilitdti, comisia care hotdrdste incadrarea intr-un grad
de handicap este pozitionatd la nivel judetean). Uneori, institutiile judetene nu prezintd baze de date
defalcate pe municipii si localitdti, nefiind implementat nici un mecanism care sd permitd acestor date sd
ajungd automat si la nivel local. Acest lucru ingreuneazd asadar fundamentarea deciziilor, mdsurilor sau
strategiilor locale.

Totodatd, Institutul National de Statisticd foloseste incd grupe de varstd care nu permit indicarea situatiei
copiilor cu privire la aspecte importante cum ar fi mamele adolescente (grupele de varstd folosite fiind de
sub 15 ani, respectiv intre 15 si 19 ani) sau siguranta rutierd (unde cea mai micd grupd de varstd este de
sub 20 de ani)™

7 1dem 6.

8 Finantarea Sistemului de Invdgdmant Preuniversitar Pe Baza Standardelor de Cost: O Evaluare Curentd din Perspectiva Echitdtii
(Bucuresti: ISE si Unicef Romania, 2014) <http://www.ise.ro/wp-content/uploads/2015/02/Finantarea-sistemului-de-invatamant-
preuniversitar-pe-baza-standardelor-de-cost-2014.pdf>.

 1dem 6.

1% Pentru data de 31 decembrie 2012, statistica ANPCDA indica un numdr de 73.216 copii cu dizabilitdti, in timp ce datele ANPD
indicau un numdr de 60.859.

" 1dem 6.

"2 Institutul National de Statisticd, Baza de date TEMPO Online, <http://statistici.insse.ro/shop/>.
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In plus, in domenii cheie pentru drepturile copilului, ca educatia sau sdndtatea, nu sunt suficiente date
segregate pe criteriul etnic pentru a putea analiza situatia speciald a copiilor apartindnd grupurilor
vulnerabile si impactul politicilor publice si programelor guvernamentale cu privire la aceste grupuri, desi
autoritdtile colecteazad si publicd unele date segregate pe criteriul etnic in domenii cum ar fi sdrdcie,
transferuri sociale si calitatea locuirii®.

Diseminarea Conventiei si formare

Existd in continuare importante categorii de profesionisti care nu beneficiazd de formare in domeniul
drepturilor copilului ca parte a formdrii initiale: personalul medical, cadrele didactice. Unii dintre
reprezentantii acestor categorii au fdcut obiectul unor initiative de formare implementate de organizatii
neguvernamentale, dar este nevoie de o abordare sistematicd si care sd asigure cunoasterea si
implementarea intregii arhitecturi a Conventiei.

O situatie ingrijordtoare a fost semnalatd cu privire la formarea, mai ales in domeniul protectiei copilului,
a managerilor de caz de la nivelul DGASPC. Astfel, o analizd a sistemului de protectie a copilului' indicd
faptul cd, la nivelul anului 2010, doar 28,5% din Directii au asigurat formarea initiald corespunzdtoare a
angajatilor eligibili, acoperirea scdzand la 27,7% in anul 2011. in aceste conditii, putem afirma cé& doud
treimi din persoanele angajate ca manageri de caz in cadrul DGASPC nu respectau prevederile
standardului minim obligatoriu de formare initiald, desi rolul managerului de caz in protectia drepturilor
copilului este crucial. Nici formarea continud a managerilor de caz nu a fost in conformitate cu
standardele relevante. Astfel, in anul 2010, doar 28% dintre directii au asigurat managerilor de caz 42 de
ore de formare continud pe an in domeniul protectiei copilului (conform standardelor), in timp ce celelalte
directii (majoritatea) nu au finantat deloc acest tip de formare, ori si-au limitat eforturile la 22 de ore de
formare.

Din datele colectate de Organizatia Salvati Copiii, a reiesit cd intre anii 2006 si 2013, s-a inregistrat o
scddere a nivelului de informare a copiilor cu privire la drepturilor lor, inregistrandu-se o diminuare cu
peste 10 pp a procentului elevilor care pot numi mdcar trei drepturi ale copilului si o crestere cu aproape
10 pp a celor care nu pot identifica nici macar un astfel de drept™.

Colaborarea cu societatea civila

Din experienta Organizatiei Salvati Copiii, consultarea societdtii civile in procesul de elaborare si
implementare legislatiei si a politicilor publice tinde sd se limiteze la mdsuri sectoriale (cum ar fi educatia,
sdndtatea copilului, asistenta sociald), dar se extinde rareori asupra proceselor decizionale care privesc
madsurile fiscale, elaborarea bugetelor publice sau proiectele de infrastructurd cu impact semnificativ
asupra bundstdrii copilului. De exemplu, elaborarea proiectului Legii educatiei nationale a avut la bazd un
amplu proces de consultare cu organizatiile neguvernamentale, in timp ce adoptarea pachetului legislativ
de austeritate implementat de Guvernul Romaniei in perioada 2010 — 2011 nu a fost precedat de nicio
consultare cu organizatiile active in domeniul protectiei si promovdrii drepturilor copilului.

3 Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, Indicatori de incluziune sociald.

Y Studiu Conclusiv, Bazat pe Evaluarea la Nivel National a DGASPC, SPAS si a Altor Institutii si Organizatii Implicate in Sistemul
de Protectie a Copilului (Bucuresti: Fundatia Sera, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice, 2013)
<http://www.sera.ro/seraromania/images/Raport-final-studiu-conclusiv.pdf>.

'S Cunoasterea, Importanta Si Respectarea Drepturilor Copilului In Roménia (Bucuresti: Salvati Copiii Romania, 2014), p.8.



Raport

In ceea ce priveste accesul la sursele de finantare, in perioada exercitiului financiar european 2007-2014,
ONGe-urile care au avut proiecte finantate prin fonduri europene s-au confruntat cu numeroase dificultdti
si blocaje apdrute in mod repetat in gestionarea de cdtre guvern a fondurilor structurale, in special
intdrzierea in rambursarea cheltuielilor avansate cu multe luni anterior, opacitatea in luarea deciziilor sau
schimbarea regulilor pe durata deruldrii proiectelor’. Aceste probleme sistemice cauzate de lipsa de
angajament ferm al Guvernului pentru functionarea programelor, au fdcut ca unele dintre cele mai active
ONG-uri, care reprezentau resurse importante pentru copiii vulnerabili, sd fie afectate iremediabil, sd fie
nevoite sa facd disponibilizdri de personal, sd fie executate silit sau chiar sa-si inchidd portile pentru
beneficiari.

OPINII
Despre alocarea resurselor, impactul reducerilor salariale si de personal:

»INoi nu am avut restructurdri de posturi, insd ne confruntdm cu plecarea voluntard a personalului, sunt
nemotivati, nu reusesc sd-si acopere propriile nevoi. Vd spun cd din cei 6 subalterni ai mei, 5 au aplicat deja
sd plece iar unul dintre ei este de 17 ani in asistentd sociald. Dacd tu il aduci cu salariul aproape de pragul
de asistat social, nu stiu cum ar putea sd mai dea randament la locul de muncd’, reprezentant DGASPC.

WStiti cum se lucreazd 9.000 de cereri de subventii pentru incdlzire in sediul dsta? Pe 3 schimburi. Pdi dacd
m-ati fi intrebat atunci de protectia copilului... trebuia sd stau un pic sG@ md adun... sd vdd, am fdcut ceva
pentru copilul dla? Nu, pentru cd am avut altceva de fdcut tot din atributiile ce-mi revin (...) Am un
sociolog care acum descarcd paste fdinoase. Si strdzile tin de social, asta nu inseamnd cd azi-mdine
asistentul social merge sd asfalteze”, director SPAS.

Despre coordonare si colaborare pe plan local si colectarea datelor:

»~La Agentia de Pldti se poate cd au aceeasi bazd de date, sunt toate agentiile judetene in subordinea
ministerului, vorbesc aceeasi limbd. Noi primdriile, cati bani, sau imaginatie am avut... sau n-am avut...
ne-am fdcut progrdmele, unice pe cdte un segment, cd legate e un vis de nu stiu cand si nu-{ putem incd
realiza (...) institutiile au propriul requlament, propria lege de respectat, plus confidentialitatea datelor
(--.) ne uitdm urdt unii la altii . Asa cd sd se plece de la nivel de lege in jos, noi si incd nu stiu cati, sd putem
lucra cu date confidentiale toti... dar hai sd vedem rezultatul muncii intr-o bazd de date unicd! Asta ar fi
minunat!”, reprezentant SPAS.

16 <http://www.fonduri-structurale.ro/Document_Files//Stiri/00011638/gf5bh_Scrisoare%20deschisa.pdf>.
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DEFINITIA COPILULUI (ART. 1)

Desi, in ansamblu, populatia Romdéniei este una imbdtranitd, in care varstnicii (65 de ani si peste) au o
pondere mai mare decat copiii sub 15 ani (16,3%, comparativ cu 15,6%), situatia este radical diferitd in
cazul etnicilor romi, in randul carora copiii sub 15 ani reprezintd aproape o treime (29,3%)."”

Principii generale (Art. 2, 3, 6 si 12)

Art. 2 Dreptul la nediscriminare

Din multitudinea de institutii publice mandatate sa asigure, pe plan national, respectarea principiului
nediscrimindrii, copiii pot sesiza direct doar institutia Avocatului Poporului. in schimb, insusi reprezentantii
acestei institutii admit faptul cd, in general, numdrul sesizdrilor primite direct de la copii este unul redus,
recunoscdnd cd faptul cd desi au primit si cateva sesizdri direct de la copii, de requld, cei mai multi dintre
copii nu se adreseazd (personal sau prin pdrinti) Avocatului Poporului, ci preferd sd sesizeze ONG-urile si
DGASPC-urile™.

Stigmatizarea si discriminarea copiilor care se identificd LGBT este larg rdspanditd atat in mediul scolar, in
familie cat si in comunitate. Un raport al asociatiei ACCEPT" aratd c& aproximativ 8% dintre elevii LGBT
spun cd au fost agresati sau batjocoriti la scoald, in timp ce aproximativ jumdtate din elevii non LGBT
(46,5%) spun cd ar fi deranjati sd aibd un coleg de clasd homosexual. ingrijordtor este si faptul ca
profesorii fac remarci homofobe la ore (un procent de 64% dintre elevii LGBT sustin cd au asistat la astfel
de comentarii in timpul orelor de curs) fard a fi sanctionati si perpetudnd atitudini discriminatorii si chiar
violente in randul elevilor®. Din pdcate, pentru elevii LGBT din Romaénia nu existd mijloace de a reclama
fapte de discriminare sau violente, deoarece vulnerabilitatea acestora nu este recunoscutd in mod specific
(planurile de combatere a violentei in scoli nu prevdd actiuni concrete care sd vind in sprijinul elevilor
LGBT, mdsurile de prevenire a bullying-ului in scoli nu sunt sensibile la orientarea sexuald a elevilor ce ar
putea fi victime, nu se realizeazd studii si cercetdri pe aceastd categorie de copii). De asemenea,
curriculum scolar nu contine pe nici un palier informatii obiective referitoare la orientare sexuald si
identitate de gen.

In conditiile in care discriminarea continud sd afecteze importante categorii de copii din Romania (copiii
romi, copiii cu dizabilitdti, copiii LGBT etc), este deosebit de ingrijordtor faptul cd reglementdrile care
guverneazd functionarea Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii impiedicd accesul direct al
copiilor la acest organism, definit prin lege ca fiind autoritatea de stat in domeniul discriminarii®'.

7 Ruxandra Moldoveanu, Lavinia Elena Bélteanu and Silvia Pisicd, ‘Minoritdtile Conlocuitoare - Disparitati in Ocupare si Somaj’,
Revista Roménd de Statisticd, 2015 <http://www.revistadestatistica.ro/supliment/wp-
content/uploads/2016/03/RRSS12_2015_A13.pdf>.

'8 |dem 6.

" Irina Costache, Un Liceu Sigur Pentru Toti - Perceptii si Atitudini Fatd de Persoanele LGBT in Mediul Educational Roménesc
(Bucuresti: Asociatia ACCEPT, 2016) <http://www.acceptromania.ro/wp-content/uploads/2016/03/Un-liceu-sigur-pentru-
t0%C8%9Bi-rezultate-cantitative1.pdf>.

2 |dem 19.
2 ORDONANY A nr. 137 din 31 august 2000 (republicatd) privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.
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Chiar si atunci cand cazurile de discriminare ale cdror victime sunt copii ajung in atentia si analiza CNCD,
prin intermediul unor organizatii neguvernamentale cum ar fi cele care promoveazd drepturile pacientilor
cu HIV/SIDA (Asociatia Romand Anti-SIDA), ale minoritdtilor etnice (cum ar fi Centru Romilor pentru
Interventie Sociald si Studii — Romani Criss) sau ale copiilor cu dizabilitdti (cum ar fi Centrul European
pentru Drepturile Copiilor cu Dizabilitdti), sanctiunile dispuse sunt minore, nefiind de naturd a preveni
sdvarsirea unor fapte similare.

Segregarea etnicd in scoli este interzisd in Romania incd din anul 2007, insd atdt documentele oficiale, cat
si analizele efectuate de organizatiile non-guvernamentale aratd cd fenomenul persistd. Astfel, analizele
oficiale estimeazd cd, in Romania, doar 33 de scoli practicd segregarea copiilor romi?. Tn schimb, un
studiu® realizat in anul 2011 de Agentia Impreund aratd cd, la nivelul scolii primare, 64,5% dintre copiii
romi sunt incadrati in clase cu majoritatea elevi romi, procentul scdzand la 53% in cazul scolilor
gimnaziale. Acelasi raport aratd cd segregarea scolard este mai prezentd in zona rurald (68,6%) decdt in
zona urband (47.6%), iar copiii care sunt vorbitori de limbd romani sunt mai des plasati in clase segregate
(64%) in comparatie cu cei care vin din familii in care se vorbeste limba romana (48,3%).

STUDII DE CAZ

Consiliul Roman pentru Combaterea discrimindrii a fost sesizat in mod repetat de organizatii non-
guvernamentale cu privire la mentionarea, de cdtre personalul medical, a diagnosticului de infectie cu HIV,
in cuprinsul unor adeverinte medicale adresate unor institutii non-medicale (inclusiv in cuprinsul
adeverintelor necesare pentru inscrierea la scoald sau pentru scutirea de orele de educatie fizicd), fapt de
naturd a expune pacientii unor forme grave de discriminare.

Intr-o primd hotdrare?, CNCD a stabilit clasarea dosarului, in urma parcurgerii procesului de mediere,
proces in cadrul cdruia Ministerul Sdndtdtii s-a angajat sd informeze toti medicii cu privire la faptul ca
acest diagnostic nu trebuie mentionat in cuprinsul unor documente de tipul celor mentionate anterior. Cu
toate acestea, practica reclamatd a continuat, ceea ce a determinat depunerea unei noi sesizdri.

Printr-o noud hotdrare®, CNCD a constatat cd Ministerul Sdndatdtii nu si-a indeplinit obligatia de a
transmite comunicarea respectivd si cd, in cauzd, existd elemente care sd probeze fapta de discriminare,
dar a decis sanctionarea Ministerului Sanatdtii doar cu avertisment.

In septembrie 2009, Centrul European pentru Drepturile Copiilor cu Dizabilitdti a sesizat CNCD cu privire
la faptele de discriminare la care a fost expus un copil de 5 ani, diagnosticat cu sindromul Dravet, o forma
rard de epilepsie. Astfel, in baza unei indrumdri psiho-medicale, copilul a fost inscris la grddinita de masd,
mama informdnd conducerea grddinitei, incd de la momentul inscrierii atdt cu privire la diagnosticul
copilului, cat si cu privire la necesitdtile de adaptare a mediului in functie de cerintele specifice acestui tip
de dizabilitate. Dupd 15 zile de frecventare a grddinitei de cdtre copil, mama a fost anuntatd de
conducerea scolii cd fiul sdu nu mai poate fi primit la cursurile grddinitei, unul dintre motivele invocate fiind
cd, odatd cu venirea toamnei, va creste numdrul copiilor care frecventeazd grddinita, iar pdrintii acestora
nu vor fi de acord cu prezenta unui coleg cu dizabilitdti.

2 Apaliza Sociald Desfdsuratd in Judetele Din Romdnia (Bucuresti: Ministerul Fondurilor Europene, 2015) <http://www.fonduri-
ue.ro/imagesf/files/transparenta/romi/23.03/Analiza.judetelor.RO.pdf>.

2 Gelu Duminicd and Ana Ivasiuc, O scoald pentru toti?: accesul copiilor romi la o educatie de calitate: raport de cercetare
(Bucuresti: Vanemonde, 2010).

% CNCD, Hotdrérea nr. 95/17.02.2009.

25 CNCD, Hotdréarea nr. 479/12.11.2012.
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Prin hotdrarea pronuntatd in acest caz de CNCD?, existenta faptelor de discriminare a fost confirmatd,
sanctiunea aplicatd fiind insd doar avertismentul.

OPINII

Copiii consultati de Salvati Copiii Romania au semnalat numeroase probleme cu privire la practici
discriminatorii, mai ales in domeniul educatiei: copiii cu probleme de sdndtate mintald sunt discriminati atat
de colegi, cat si de profesori; absenta incluziunii copiilor cu dizabilitdti; numeroase cazuri de discriminare si
segregare bazate pe rezultate scolare si comportament (inclusiv clase segregate formate pe aceste
criterii). Cu privire la situatia copiilor apartindnd minoritdtilor etnice (mai ales copiii romi), copiii consultati
au semnalat urmdtoarele probleme: nu existd respect pentru diversitate, pentru limba, cultura, religia altor
etnii, iar scoala nu este un mediu care sd cultive acest respect; nu existd o adevdratd incluziune a copiilor
romi, intdlnindu-se frecvente cazuri de clase segregate; mdsurile speciale de sprijin (burse, locuri speciale)
nu sunt suficiente pentru a rdspunde nevoilor.

"Profesorii fac discriminare din cauza religiei, culorii, banilor din familie” (fatd, 13 ani)

Este ingrijordtor faptul ca si in randul copiilor, asistdm la o scddere a nivelului de tolerantd. Astfel,
Organizatia Salvati Copiii a reluat, in anul 2013%, un studiu efectuat anterior in anul 2006, prin care si-a
propus, printre altele, sd evalueze nivelul de tolerantd, respectiv discriminare, in randul elevilor. Acest nivel
a fost mdsurat prin raportare la faptul ipotetic de a avea un coleg rom, un coleg cu dizabilitdti fizice, un
coleg cu dizabilitdti mintale usoare, un coleg seropozitiv si un coleg care locuieste intr-un centru de
plasament. Dimensiunile la care acesti indicatori au fost mdsurati au fost atat spatiul personal (coleg de
bancd), cat si spatiul social (coleg de clasd). A mai fost testatd perceptia copiilor cu privire la opinia
pdrintilor (,,pdrintii tdi ce pdrere ar avea dacd tu ai avea un coleg din categoriile de mai sus”) pentru a se
testa nivelul de asociere intre opiniile copiilor si familia de provenientd.

Studiul a ardtat cd, Tn cazul tuturor indicatorilor testati, existd o puternicd asociere intre opiniile copiilor si
modul in care acestia afirmd cd ar reactiona pdrintii lor in cazurile date. Altfel spus, discriminarea este un
comportament invdtat in familie si, am putea adduga, un comportament necorectat in scoald.

In ceea ce priveste spatiul social, studiul a demonstrat nivelul foarte scdzut de tolerantd cu privire la
persoanele seropozitive, aproximativ jumdtate dintre elevii respondenti afirmand cd nu ar fi de acord sd
aibd un coleg de clasd seropozitiv. In cazul celorlalte categorii, 13% dintre copii afirmd cd nu ar fi de acord

un copil care provine dintr-o institutie de plasament.

Comparativ cu datele obtinute n 2006, se remarcd o scddere a nivelurilor de tolerantd in cazul tuturor
categoriilor testate, cu un maximum in cazul copiilor seropozitivi, respectiv 20,5%. Altfel spus, dacd in 2006,
39% dintre copii spuneau cd ar fi de acord sd aibd un coleg de clasd seropozitiv, in 2013, procentul
acestora a scdzut la 18.5%. Scdderi mai mici ale nivelului de acceptare s-au inregistrat fatd de toate
categoriile mentionate.

Comparativ cu gradul de tolerantd de la nivelul spatiului social, valorile intalnite in cazul spatiului personal
sunt mai scdzute, astfel: 14% dintre copii afirmd cd ar fi de acord sd aibd un coleg de bancd infectat cu HIV,
27% ca le-ar fi indiferent si 59% cd ar fi impotrivd (comparativ cu aproximativ 19% care afirmau cd sunt de
acord sd fie colegi de clasd cu un copil in aceastd situatie); 32% dintre copii afirmd cd ar fi de acord sd stea

26 CNCD, Hotdaréarea nr. 19/23.01.2013.
Y Cunoasterea, Importanta si Respectarea Drepturilor Copilului in Roménia.

2 Organizatia Salvati Copiii, Opinii ale elevilor privind importanta si respectarea drepturilor copilului in Romania, Bucuresti, 2007.
12



Raport

cu un copil de etnie romd in bancd, 16% ca ar fi impotriva acestui fapt, iar aproximativ 52% spun cd
situatia le-ar fi indiferentd (comparativ cu procentul de aproape 49 in cazul elevilor care ar fi de acord sa
aibd un copil rom in clasd). Niveluri mai scdzute ale tolerantei (prin raportare la cele care caracterizeazd
spatiul social) s-au inregistrat si in cazul celorlalte dimensiuni testate, astfel, 34% dintre elevi afirmd cd ar fi
fi fost de clasd), iar 30% dintre copii spun cd ar fi de acord cu un coleg de bancad cu dizabilitdti mintale
usoare (comparativ cu aproape 37%, in cazul in care colegul ar fi fost de clasd).

Comparativ cu datele obtinute prin studiul din anul 2006, tendinta de scddere a nivelurilor de tolerantd se
pdstreazd si in cazul spatiului personal, cu un maximum de aproape 20 de procente in ceea ce priveste
acceptarea unui coleg de bancd infectat cu HIV (in scddere de la 34 la 14 procente) si un minimum in cazul
copiilor care provin din institutii de protectie, cu o scddere de la 69 la 65%.

Art. 3 Interesul superior al copilului

Desi consacrat in legislatia internd, principiul interesului superior al copilului este rareori invocat ca atare
n practica instantelor judecdtoresti (cu exceptia litigiilor referitoare la exercitarea drepturilor pdrintesti,
unde legislatia impune in mod expres evaluarea interesului superior) si aproape niciodatd in procedurile de
elaborare si adoptare a actelor normative cu posibil sau cert impact asupra copiilor. Comentariul General
nr. 14 (2013) asupra dreptului copilului privind luarea in considerare a interesului superior al copilului ca
principiu fundamental nu a fost promovat si nu s-a aflat pe agenda autoritdtilor publice, continutul sdu
suscitdnd interes doar din partea societdtii civile.

Desi singura institutie de monitorizare a respectdrii drepturilor copilului, prin atributiile unuia dintre
adjunctii sdi, legislatia de reglementare a activitdtii Avocatului Poporului nu face referire la acest principiu,
neexistdnd o practicd explicitd de raportate la acest principiu in interventiile sale (scrise ori declarative).
De altfel, in ultimele trei rapoarte de activitate (2013, 2014, 2015), apar doar doud mentiuni izolate cu
privire la necesitatea respectdrii interesului superior al copilului.

De asemenea, atdt specialistii®’, cat si copiii consultati de Organizatia Salvati Copiii, semnaleazd probleme
n aplicarea acestui principiu raportat la drepturile si responsabilitdtile pdrintesti.

STUDII DE CAZ

In anul 2012, in procesul de consultare publicd cu privire proiectului de Hotdrare a Guvernului privind
infiintarea Penitenciarului Gdesti prin reorganizarea Centrului de Reeducare Gdesti, Salvati Copiii Roménia a
transmis un punct de vedere Ministerului Justitiei, prin care semnalam faptul cd o astfel de mdsurd (desfiintare
a unei unitdti specializatd in custodierea copiilor si transferul copiilor in centre similare foarte depdrtate, mai
ales in contextul in care, la data ludrii acestei mdsuri, unitdtile penitenciare pentru copii si tineri aveau un
grad ridicat de aglomerare) contravine principiului interesului superior al copilului. In rdspunsul primit de la
Ministerul Justitiei (nr. 94090/2012), Secretarul de Stat din aceastd institutie afirmd cd ”(...) analiza
manageriald a apreciat ca superior interesul sistemic (...)”.

Foarte recent, in interesul opiniei publice si al specialistilor a intrat cazul unei femei romdnce, acuzatd de
rdpire internationald de copii, deoarece ar fi incdlcat decizia instantelor canadiene, intorcdndu-se in Romania
cu fiul su minor. Conform declaratiilor mamei, tatdl canadian ar fi fost violent cu mama si copilul, iar
continuarea relatiilor dintre acesta si copil ar fi pus grav in primejdie bund-starea celui din urmd. in prima
fazd, instantele din Romania au dispus extrddarea mamei cdtre autoritdtile canadiene si returnarea copilului

2 |dem 1.
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in Canada, fard a evalua interesul superior al copilului si fard a tine seama de celelalte probe din dosar care
indicau starea de pericol generatd de interactiunea dintre tatd si copil. Astfel, avocatul mamei a declarat:
"Practic erau toate indiciile in dosar cd acest copil este supus unei situatii de risc in cazul unei inapoieri, dar
s-a trecut peste ele. 5-a refuzat evaluarea interesului superior al copilului si administrarea unor probe
suplimentare."Decizia de extrddare a mamei a fost revocatd de instantele superioare, iar modalitatea de
exercitare a drepturilor pdrintesti face in continuare obiectul unui litigiu aflat pe rolul instantelor romane.

OPINII

»Copiii au drepturi, dar parcd drepturile pdrintilor sunt mai importante. Avem copii care sunt de multi ani
in sistem, fac 18 ani si trebuie sd plece, dar pentru cd pdrintele i-a telefonat o datd la nu stiu cate luni se
considerd contact si nu poti sd-l decazi din drepturi. Eu inteleg cd filosofia din spatele acestor prevederi
este aceea cd poate intr-o zi pdrintele isi va rezolva problemele si va putea sd aibd grijd de copilul lui, dar
cdnd vezi cd trec ani intregi in care nu inregistreazd nici un progres ci mai mult, face si alti copii care ajung
in sistem (...) Aici cred cd trebuie un pic regdnditd legea, reanalizatd.”, director DGASPC.

In cadrul consultdrilor organizate de Salvati Copiii Romania, unii dintre copiii care trecuserd prin
experienta separdrii pdrintilor au semnalat situatii de naturd a ridica semne de intrebare cu privire la
modul in care opinia exprimatd de copil este luatd in seamd la stabilirea interesului superior al acestuia si,
implicit, la stabilirea modului in care pdrintii urmeazd sd exercite custodia comund.

"Pdrerea copilului nu este ascultatd cdnd se acordd tutela. De exemplu, mie nu mi-e bine in relatia cu tatdl
meu” (fatd, 13 ani).

“Cand relatia cu un pdrinte nu este beneficd pentru copil, statul nu ar trebui sd-l oblige pe acel copil sd se
vadd cu acel pdrinte” (fatd, 16 ani).

Art. 6 Dreptul copilului la viata, supravietuire si dezvoltare

Romdnia continud sd aibd o ratd ridicatd a mortalitdtii infantile si o ratd ingrijordtoare a mortalitdtii in
randul copiilor cu varsta sub 5 ani.

o EVOLUTIA MORTALITATII INFANTILE

10.0
\

8.0 o

6.0

40

2.0

0.0
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Sursa: Eurostat

14



Raport

in ceea ce priveste mortalitatea infantild, fenomenul este constant mai grav in mediul rural, o analizd
facutd de Organizatia Salvati Copiii pe beneficiarii proiectului ,,Fiecare copil conteazd”demonstrdnd cd
motivele tin, in principal, de accesul mai redus sa servicii medicale, de distanta mare pand la localitdtile
unde astfel de servicii pot fi accesate, de nivelul scdzut de educatie a mamei si de veniturile reduse ale
gospodadriei. Aceste cauze fac ca in comunitdtile rurale vulnerabile unde se desfdsoard programele de
preventie ale Salvati Copiii Romania, 36% dintre mame sd afirme cd nu au fost controlate niciodatd de un
medic ginecolog pe perioada sarcinii; in timp ce, dintre femeile gravide, 47% afirmd@ cd nu au fdcut nicio
ecografie pand la acel moment, 42% cd nu au fdcut analizele recomandate, 37% cd nu au fost la niciun
control ginecologic, iar 12% cd nu au fost controlate de medicul de familie de cand sunt gravide.

In ceea ce priveste decesele copiilor mai mici de 5 ani, este ingrijordtor faptul cd aproape jumdtate dintre
acestea (48%) au cauze evitabile. Astfel, in anul 2013, principalele cauze de deces pentru aceastd grupd de
varstd (1-4 ani) au fost bolile aparatului respirator (23,5%), urmate de leziuni traumatice si cauze externe
(21,4%)%.

OPINII

Reprezentantii organizatiilor neguvernamentale si medicii de familie consultati, in martie 2016, de cdtre
Salvati Copiii au semnalat cd sunt cazuri in care, desi legea prevede cd femeile gravide beneficiazd automat
de asigurare de sdndtate, acest drept nu este respectat integral in practicd, din motive birocratice, cum ar
fi conditionarea de cdtre autoritdtile locale a emiterii adeverintelor necesare de plata impozitelor locale
datorate. Aceiasi specialisti considerd cd gravidele care au dat anterior nastere unui numdr mare de copii,
la fel ca si adolescentele insdrcinate, se confruntd, uneori, cu prejudecdti din partea personalului medical.

Art. 12 Dreptul de a-si exprima liber opinia si a fi ascultat in cadrul
procedurilor administrative si judiciare

Desi Legea Educatiei Nationale prevede ca principiu respectarea dreptului la opinie al elevului,
reglementdrile privind implicarea elevilor in luarea deciziilor in cadrul scolii nu sunt de naturd sa asigure
exprimarea liberd a opiniei si o reald respectare a acesteia. Astfel, reprezentantul elevilor participd cu
drept de vot la sedintele consiliului de administratie al scolii doar dacd este major.

In ceea ce priveste ascultarea copilului in proceduri judiciare civile, prevederile legale impun ca obligatorie
ascultarea copiilor cu varsta de peste 10 ani si reglementeazd ca aceastd audiere sd aibd loc in camera de
consiliu. Analizele recente aratd cd aceastd ultimd reguld nu este mereu respectatd®'. Lipsa unor astfel de
spatii la nivelul multor instante (in anul 2011, doar o treime din instante dispuneau de camere de
consiliu®?), determind audierea copiilor (indiferent de natura cauzei) in spatii improprii (sala de judecatad,
biroul judecdtorului). Mai mult decdt atdt, ne exprimdm ingrijorarea fatd de faptul cd niciun specialist nu
are responsabilitatea sd informeze sau sd verifice dacd copilul implicat in proceduri judiciare a primit
informatiile necesare inainte de a fi ascultat, in timp ce prezenta psihologului nu este asiguratd in toate
cazurile.

30 Raportul National Privind Séndtate a Copiilor si Tinerilor din Roménia, p.7 (Ministerul Sanatdtii, Institul National de Sdndtate
Publicd, Centrul National de Evaluare si Promovare a Stdrii de Sandtate, 2014) <http://insp.gov.ro/sites/cnepss/wp-
content/uploads/2014/11/Raportul-National-a-Copiilor-si-Tinerilor-2014.pdf>.

3! European Union and Agency for Fundamental Rights, Child-Friendly Justice: Perspectives and Experiences of Professionals on
Children’s Participation in Civil and Criminal Judicial Proceedings in 10 EU Member States, p. 30-31., 2015
<http://bookshop.europa.eu/uri’target=EUB:NOTICE:TK0514114EN:HTML> [accessed 17 June 2016].

32 Raport final proiect ” Asistentd tehnicd cu privire la pregdtirea implementdrii noului cod civil, cod penal, cod de procedurd civild

si cod de procedurd penald” (Beneficiar — Ministerul Justitiei), 2011.
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OPINII

Doar putin peste o treime (39%) dintre copiii participanti la realizarea studiului Salvati Copiii** afirmd ca
sunt incurajati, in timpul orelor de curs, sd isi exprime propriile gdnduri, sentimente sau opinii (procent
apropiat de cel obtinut in 2006), iar 72% cd pot face acelasi lucru in familie. Din rezultatele acestui studiu,
reiese cd orele de dirigentie reprezintd cel mai frecvent cadrul in care copiii sunt incurajati sd isi exprime
liber opiniile, aproape 60% dintre elevi spun cd sunt consultati in ceea ce priveste activitdtile extrascolare,
54% privind regulamentul scolii, 50% privind modul de predare al profesorilor si 49% privind disciplinele
optionale. Procente mai mici se intdlnesc in cazul consultdrii elevilor privind amenajarea scolii (39%) si
alegerii manualelor optionale (35%).

Dincolo de cadrul orelor de dirigentie, copiii consultati in vederea elabordrii prezentului raport au
semnalat probleme serioase cu privire la exprimarea opiniei elevilor la nivelul scolii: opiniile elevilor nu sunt
ascultate, existd o culturd a impunerii punctului de vedere al profesorului, iar copiii nu sunt sprijiniti sd-si
dezvolte abilitdtile necesare de participare la nivelul scolii.

"Conducerea scolii ar trebui sd ii asculte pe elevi. Desi noi stim cd ar trebui sd ne exprimdm opinia, ei nu
fau nicio mdsurd sd ne ajute. Fdrd elevi, scoala nu are nici un rost” (fatd, 17 ani).

"Regula este "Eu sunt profesor, eu iti spun ce sd faci”” (fatd, 17 ani).

33 Cunoasterea, Importanta si Respectarea Drepturilor Copilului in Roménia.
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Drepturi civile si libertati

Art. 8 Dreptul la pastrarea identitatii, inclusiv cetatenia, numele si relatiile
familiale

Atdt experienta Organizatiei Salvati Copiii, cat si datele institutiilor publice aratd cd fenomenul copiilor
fard acte de identitate persistd. Din evidentele Ministerului Administratiei si Internelor (Directia pentru
Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date) reiese cd intr-un singur an (2010) s-au inregistrat
1.531 acte de nastere intocmite in baza hotdrdrilor judecdtoresti prin care s-a dispus inregistrarea tardiva
a nasterii. Asistentii sociali ai Salvati Copiii au depistat, in comunitdtile rurale sdrace si chiar in anumite
zone urbane, un numdr mare de copii fard identitate, a cdror nastere nu fusese inregistratd.

Cele mai mari dificultdti apar in cazul copiilor care nu au obtinut acte de nastere pand la implinirea varstei
de un an, situatie in care este necesard o actiune in instantd impotriva Primdriei, care trebuie sd elibereze
certificatul de nastere. Asta implicd o vizitd la Institutul National de Medicind Legald (INML) pentru a
dovedi varsta copilului. Dacd, in cazul copiilor, aceastd expertizd este gratuitd, nu acelasi lucru este valabil
si in cazul adultilor, si nu sunt putine cazurile in care nici mama nu are acte de identitate, fiind necesar sa
parcurgd, la randul sdu, procedura de declarare tardivd a nasterii. Costurile directe si indirecte, caracterul
relativ complicat al pasilor procedurali care trebuie urmati si durata necesard pentru parcurgerea
acestora, fac ca, mai ales in randul grupurilor vulnerabile, realitatea copiilor fdrd identitate sd persiste, cu
consecinte extrem de grave asupra realizdrii drepturilor acestora.

STUDIU DE CAZ

L.V. are 14 ani si este elevd in clasa a V-a, fiind unul dintre miile de copiii sprijiniti de Organizatia Salvati
Copiii sd-si obtind actele de identitate, sd se inscrie la scoald si sd frecventeze cursurile A doua sansd”. Lui
L. V. i s-a fdacut certificat de nastere la varsta de 10 ani si abia atunci copilul a putut fi inscris la scoald.

L. V. a fost lipsitd atdtia ani de certificat de nastere pentru cd mama ei fsi pierduse buletinul si nu reusise
sd-si facd altul pentru cd nu avea dovada unui domiciliu stabil. Fetita si familia sa locuiesc acum intr-o fostd
clddire a companiei de cdi ferate.

Atat copilul, cat si familia sa recunosc beneficiile frecventdrii scolii, dar si cat de dificild a fost situatia
anterioard, cdnd lipsa certificatului de nastere a impiedicat-o pe L. sd beneficieze de dreptul la educatie,
condamndnd-o la izolare.

»M-am schimbat. Aici pot sd fac si voluntariat. Ii pot ajuta pe cei mai mici. Cand eram mai micd eram mai

22

tdcutd, dar acum maji spun cdnd am nevoie de ajutor. Am invdtat foarte multe lucruri aici la scoald” (L. V).

wInainte era mai tdcutd, mai rusinoasd. Nu vorbea, era retrasd. Acum vorbeste cu toatd lumea, md ajutd
si la treabd” (G. V. — mama).

wAcesti copii nu existd. Atdta timp cdt nu au o identitate formald, ei nu existd. Nu au un cod numeric
personal, deci nu pot fi inscrisi nicdieri intr-un sistem’; asistent social, Salvati Copiii Romania.
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Art. 13 Dreptul la libertatea de exprimare

Pentru participantii la studiul® cu privire la cunoasterea, importanta si respectarea drepturilor copilului in

Romadnia, libertatea de exprimare s-a dovedit a fi extrem de importantd, fiind al doilea (ca frecventd
generald) drept identificat spontan (dupd cel la educatie). in schimb, aproape 40% dintre elevi au
considerat cd acest drept nu le este respectat in mod corespunzdtor, iar analiza rdspunsurilor aratd cd, din
aceastd perspectivd, o situatie mai bund o au copiii din mediul urban si cei cu rezultate bune la invatdturd.

Art. 14 Dreptul la libertatea de gandire, de constiinta si religie

Legea Educatiei Nationale, intratd in vigoare la inceputul anului 2011, a pdstrat viziunea fostei legi a
fnvdtdmantului, mentionand cd religia face parte din trunchiul comun, iar retragerea de la ora de religie se
poate face doar la solicitarea elevului major sau a pdrintilor pentru elevii sub 18 ani. Aceastd
reglementare fdcea, practic, obligatorie participarea elevilor la aceastd discipling, in conditiile in care, in
Romadnia, predarea religiei se face in mod canonic. in noiembrie 2014, Curtea Constitutionald a hotdrat®
cd aceastd prevedere este neconstitutionald, iar procedura pentru frecventarea acestei discipline a fost
inversatd, in sensul in care participarea se face la cerere.

In continuare copiii nu pot decide singuri dacd doresc sau nu sd participe la orele de religie, decarece
decizia de a inscrie un copil la ora de religie o ia tot pdrintele sau reprezentantul legal.

Consiliul National al Elevilor propune amendarea legii educatiei pentru a permite elevilor, incepand cu
varsta de 14 ani, sd poatd opta singuri pentru religie. In 2016, Parlamentul a respins un proiect legislativ in
acest sens.

OPINII

Odatd cu schimbarea aborddrii cu privire la participarea la ora de religie, scolile au fost puse in situatia de
a gdsi solutii cu privire la elevii care nu frecventeazd aceastd materie, Ministerul Educatiei neoferind
indrumare sau sprijin in acest sens. In aceste conditii, solutiile gdsite de unitdtile de invatdmant nu sunt
intotdeauna de naturd a respecta libertatea de gandire, constiintd si religie a copiilor pentru care optiunea
a fost de a nu frecventa ora de religie.

Intrebati fiind care este situatia colegilor aflati in aceastd situatie, copiii consultati de Organizatia Salvati
Copiii au oferit rdspunsuri diferite:

"Stau la ora de religie, desi nu au optat pentru aceasta. Si sunt pusi sd rdspundd.” (fatd, 15 ani)

"Nu li s-a dat voie sd renunte la ora de religie. Doamna dirigintd nu a vrut sd accepte: ”’Vd mdreste

media”. Dar vor si sd te ridici in picioare cdnd spunem rugdciunea, sd rdspunzi la intrebdri pentru notd.
Obligatie...” (fatd, 13 ani)

Art. 15 Libertatea de asociere si intrunire pasnica
In afara consiliilor elevilor, copiii din Romania au putine sanse sd isi formeze propriile structuri asociative
independente si bazate pe propriile nevoi si interese. Astfel, cu toate cd art. 31 din Legea 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului mentioneazd cd orice copil “are dreptul la liberd asociere in

3% Cunoasterea, Importanta si Respectarea Drepturilor Copilului in Romdnia.

35 Curtea Constitutionald, Decizia nr. 669/12. 11.2014.
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structuri formale si informale, precum si libertatea de intrunire pasnicd, in limitele prevdzute de lege’,
prevederile codului civil si regimul juridic al fundatiilor si asociatiilor in Romania nu permit realizarea
acestui drept®. Astfel, copiii sub 14 ani nu pot infiinta si nu pot fi membri ai unei asociatii sau fundatii, in
timp ce copiii intre 14 si 18 ani pot fi membri unor astfel de organizatii, dar numai cu acordul pdrintilor ori
reprezentantului legal, neputdnd totusi sd fie membri fondatori sau sd facd parte din organele de
conducere.

Desi Legea 272/2004 stabileste cd autoritdtile administratiei publice locale, unitdtile de invdatdmant si alte
institutii publice sau private competente trebuie sd ia "mdsurile necesare asigurdrii exercitdrii
corespunzdtoare” a dreptului la asociere si intrunire pasnicd a copiilor, singura structurd reprezentativd a
copiilor este Consiliul National al Elevilor care functioneazd ca organism consultativ al Ministerului
Educatiei Nationale, fiind infiintat in 2007, in baza unui ordin de Ministru. Este important de precizat cd
nici Consiliul National al Elevilor, nici consiliile elevilor de la nivelurile inferioare nu au personalitate
juridica.

Studiul Salvati Copiii*’ din anul 2013 a semnalat c&, in comparatie cu situatia din 2006, notorietatea
consiliului elevilor a crescut cu aproximativ 7 procente. Cu toate acestea, ponderea elevilor care afirmd ca
nu au apelat la principala structurd de reprezentare a lor rdmane constantd, in jurul valorii de 70%.

OPINII

In ceea ce priveste consiliile elevilor, atat copiii consultati, cat si cei care au participat la elaborarea
analizelor Salvati Copiii au semnalat cd aceste organisme nu functioneazd in toate scolile, iar acolo unde
functioneaza eficienta lor lasd de dorit. Desi fiecare scoald trebuie sd aibd un consiliu al elevilor,
aproximativ 19% dintre respondenti nu stiu de existenta acestuia, iar 9% afirmd cd, in scoala lor, acesta nu
existd. Mai mult, dintre cei care stiu de existenta consiliului elevilor, peste trei sferturi nu au apelat
niciodatd la acesta pentru a-si rezolva o problemd sau a face o propunere, iar dintre cei care au apelat
(doar 7%), majoritatea spun cd problema lor nu a fost luatd in discutie (73%)%*.

In ceea ce priveste profilul celor care au auzit de consiliul elevilor, acesta este cunoscut, mai degrabd, de
persoanele de gen feminin, cu rezultate bune la invatdturd, din mediul urban si care urmeaza cursuri
liceale.

»Consiliul Elevilor? Nu existd... de fapt el existd acolo, dar e de formd. Nu a luat nimeni in seamd ce se
discutd acolo. Pe noi nu ne ascultd nimeni. Ne-au intrebat de uniformd, ce culoare o vrem... dar in rest
nimic... nici nu cred cd se mai intdlnesc”, copil, 17 ani.

»Doamna profesoard de muzicd se ocupd (...) Da, sunt si aici in consiliu. Am fost si la cealaltd scoald de
la care m-am transferat (...) Ne intdlnim o datd pe lund, cam asa (...) dar aici mai mult se discutd, dincolo
chiar se organizau activitdti, proiecte de ecologie. Aici ultima oard a fost despre festivitatea de sfarsit de
an’, copil, 14 ani.

»Nu cred cd sunt organizate in toate scolile aceste consilii. Vd spun pentru ¢ am copil la scoald si nu am
auzit-o niciodatd sd vorbeascd despre asta. Cred cd depinde si de cine este numit sd se ocupe (...) Nu
stiam cd existd si la nivelul judetului, nu mi-am pus pdnd acum problema, dar nu este térziu, chiar o sG md
interesez si o sd-i contactez’, reprezentant DGASPC.

3 Codul Civil, articolul 211.
37 Cunoasterea, Importanta si Respectarea Drepturilor Copilului in Romdnia.

38 |dem 37.
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STUDIU DE CAZ

In anul 2013, motivati de nemultumirile legate de mandatul limitat al Consiliului Judetean al Elevilor, 5 elevi
cu varsta peste 18 ani din judetul Constanta au infiintat Asociatia Elevilor din Constanta. Desi, pentru a
rdspunde limitdrilor legii, infiintarea si conducerea formald a asociatiei este asiguratd de tineri cu varsta
peste 18 ani, membrii asociati pot fi si copii cu varsta peste 14 ani. In cei sase ani de existentd, asociatia a
dovedit cd este o structurd puternicd, cu un important rol in reprezentarea si promovarea elevilor, iar
unele dintre demersurile sale au produs un important impact asupra respectdrii drepturilor elevilor:
obtinerea a 50% reducere la transportul local pentru elevii din orasul Constanta, modificarea legii in sensul
obtinerii dreptului de vot pentru elevii majori membri in Consiliul de Administratie al scolii, obtinerea de
burse scolare finantate de autoritdtile locale.

Art. 16 Dreptul la protectia garantata impotriva oricarei imixtiuni
arbitrare sau ilegale in viata sa privata

Cadrul legal si institutional privind protejarea copiilor impotriva imixtiunilor in viata privatd rdmdane
deficitar. Dacd, in domeniul audio-vizual existd reglementdri si un organism (Consiliul National al
Audiovizualului) mandatat sd asigure respectarea acestora, activitatea media scrise si on-line nu este
reglementatd sub acest aspect, ceea ce conduce la aparitia a numeroase cazuri de difuzare a imaginii,
datelor de identitate sau informatiilor care pot conduce la identificarea copiilor victime ale unor infractiuni
sau aflati in situatie de vulnerabilitate.

In acelasi timp, si reglementdrile aplicabile in domeniul audio-vizual necesitd imbundtdtire, existdnd cazuri
in care, expunerea copiilor vulnerabili se face cu acordul pdrintilor, dar impotriva interesului superior al
copilului.

STUDII DE CAZ

In data de 7 aprilie 2011, emisiunea "Acces Direct” a postului Antena 1 a avut tema ,,Acuzatie soc:
minore abuzate sexual. Copilele au fost chinuite cu electrosocuri?”, iar victimele au fost expuse in
reportajele difuzate pe postul tv, desi expunerea copiilor exploatati sexual este interzisd prin lege. Postul
Antena 1 a fost amendat.

In presa online, sunt frecvente cazurile in care este dezvaluit numele copilului intr-o situatie de abuz. Un
exemplu relevant este cel din cotidianul Adevdrul, din martie 2010, cand a fost dat numele si fotografia
unei fete de 14 ani, rdpitd in plind strada si violatd timp de mai multe zile de 40 de bdrbati. Jurnalistii au
justificat acest lucru prin cererea expresd a pdrintilor victimei de a face cazul cunoscut.

OPINII

”Sd se dea o lege prin care sd se interzicd expunerea copiilor sau a datelor lor personale in media si in
spatiul juridic. Si sd existe consecinte!” (fatd, 16 ani)
Art. 17 Accesul la informare

Ne exprimdm ingrijorarea fatd de faptul cd nici in prezent, copiii din Romania nu au acces la o versiune
adaptatd (child — friendly) a legii care le protejeazd si promoveazd drepturile (Legea 272/2004 republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare).
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In ceea ce priveste accesul copiilor la noile tehnologii ca surséd de informare, demersurile autoritdtilor din
domeniul educatiei s-au concentrat in directia echipdrii cu sisteme informatice a scolilor si a implementdrii
unui proces de digitalizare a actului educational, prin introducerea manualelor digitale pentru diverse
materii, in detrimentul pregdtirii cadrelor didactice si a copiilor in vederea utilizdrii in sigurantd a
internetului.

Studiile realizate de Salvati Copiii in anii 2010°%, 2013%° i 2015 qu ardatat cd riscurile si amenintdrile cu
care se confruntd copiii in mediul online sunt multiple, iar pregdtirea acestora in vederea utilizdrii
responsabile a internetului este precard. Conform celor mai recente rezultate ale analizei efectuate de
Salvati Copiii, 47% dintre copii au vorbit cu persoane necunoscute pe internet, iar 27% s-au intdlnit fatd in
fatd cu o persoand necunoscutd, 20% dintre acestia afirmdnd cd au fost deranjati de aceastd persoand.
Aceste statistici sunt ingrijordtoare, iar in ciuda aparentelor, competentele copiilor in domeniul internetului
sunt limitate, mai ales cand vine vorba de navigarea in sigurantd.

OPINII

Copiii consultati ne-au semnalat urmdtoarele probleme legate de accesul la informare: existd dezavantaje
pentru copiii din mediul rural (unde bibliotecile lipsesc, iar accesul la internet este mai deficitar); manuale
scolare au de multe ori un continut depdsit; copiii se confruntd cu surse de informare inadecvate si nu au
abilitdtile si cunostintele necesare pentru a discerne si utiliza sursele credibile; nu existd indrumare asupra
continutului informatiilor on-line.

Art. 37 (a) Dreptul de a nu fi supus la tortura, la pedepse sau tratamente
crude, inumane sau degradante

Atat societatea civild, cat si Comitetul ONU impotriva torturii®? si-au exprimat ingrijorarea fata de
tratamentul si conditiile de viatd ale persoanelor cu dizabilitdti (copiii si adulti) plasati in sectii si spitale de
psihiatrie sau in institutii de protectie. Numdrul mare al deceselor neinvestigate, precum si rapoartele de
monitorizare independentd” demonstreazd nevoia de a imbundtati cadrul juridic menit sa asigure
drepturile persoanelor cu dizabilitdti si prevenirea torturii si a altor pedepse sau tratamente crude,
inumane sau degradante.

Multi dintre copiii cu experienta privdrii de libertate implicati in proiectele Salvati Copiii relateazd despre
acte de violentd din partea fortelor de ordine, pe durata custodierii in sectiile de politie. In majoritatea
cazurilor, copiii povestesc cd actele de violentd au avut loc in contextul in care investigatorii au incercat
sd-i determine sd recunoascd si alte infractiuni decat cele comise. La fel de ingrijordtor este faptul cd sunt
semnalate numeroase cazuri in care, la audierea copiilor, politistii nu iau mdsurile necesare pentru a
asigura prezenta pdrintilor si a avocatului din oficiu, sau chiar impiedicd prezenta acestora.

% Studiul privind Utilizarea Internetului in Familie,2010.
0 Studiu Privind Utilizarea Internetului in Familie - Cercetare Sociald Cantitativd.

4 Studiu Privind Utilizarea Internetului in Familie - Cercetare Sociald de Tip Cantitativ (Bucuresti: Salvati Copiii Romania, 2015)
<http://salvaticopiii.ro/upload/p0001000300010000_Raport%20cercetare%20safer%20internet%202014_web.pdf>.

“2 UN Committee against Torture, Concluding observations on the second periodic report of Romania,
<http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CAT/Shared%20Documents/ROU/CAT_C_ROU_CO_2_20493_E.pdf>.

43 Centrul de Resurse Juridice, <http://www.crj.ro/pledoarie-pentru-demnitate/lagarele-de-langa-tine-descrierea-
proiectului/rapoarte-de-monitorizare/>.
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OPINII
”- Ne-au luat la sectie si ne-au bdtut ca sd recunoastem faptele.

- De multe ori, dacd ne prindeau la o faptd, ne bdteau si ne spuneau sd recunoastem si alte fapte, care nu
erau cu adevdrat fdcute de noi. Mi s-a intdmplat mie treaba asta

- Pdi si mie nu mi s-a intdmplat?! Si tie nu ti s-a intdmplat?! Ne bdga, cum sd vd spun, AN-uri (dosare cu
autor necunoscut aflate in investigare n. a.).” (fragment de focus-group, Centru de re-educare, 2011)
”Pe mine m-a luat la sectie, spunea "Ai fost in ziua de la locul cutare?” Si spuneam, bineinteles cd ”Nu”
dacd nu am fost. Si rupeau oase, spuneau "Cum n-ai fost?! Ca eu am martori, am declaratii”’ Si luau, de

exemplu, o foaie in fatd si spuneau "Uite, asta e declaratia femeii care te-a vdzut”. Si femeia aia nu ma
vdzuse pe mine in viata ei. Si ne rupeau ficatii ca sd@ recunoastem noi fapte din astea” (M.)
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B. Mediul familial si forme alternative de ingrijire

Art. 5 Indrumarea parintilor si dezvoltarea capacitdtii copiilor

Desi, in ultimii noud ani, au existat eforturi sustinute de a promova adoptarea unei strategii nationale
integrate de formare si dezvoltare a abilitdtilor parentale, acest instrument nu este incd aprobat, desi
studiile si datele statistice demonstreazd cu prisosintd nevoia unor demersuri sustinute de educatie
parentald. Practici ddundtoare, de multe ori mostenite cultural, cum ar fi pedeapsa corporald sau fizicd ori
umilirea sau tratamentul degradant, subzistd in multe familii din Romania®.

Salvati Copiii Romania este una dintre putinele organizatii neguvernamentale care oferd servicii de
educatie parentald, dar numdrul foarte mare de solicitdri demonstreazd cd astfel de servicii trebuie sd aibd
o acoperire la nivel national si o sustinerea adecvatd din partea autoritdtilor.

OPINII

Din raspunsurile oferite de pdrintii si copiii participanti la studiul Salvati Copiii®® a reiesit cd@ 19% dintre
pdrinti afirmd cd ,,au folosit amenintdri pentru a convinge” copilul sa fi asculte, comparativ cu 34% dintre
copii declard acelasi lucru. O diferentd mare intre rdspunsurile copiilor si cele ale pdrintilor apare si in
cazul abuzului verbal. Analizand rdspunsurile oferite de copii, abuzul verbal are o valoare de aproximativ
16%, incidenta fiind cu aproximativ 10 procente mai mare comparativ cu datele oferite de pdrinti. Ceea ce
aratd aceste cifre analizate impreund este faptul cd, in relatia pdrinte-copil, in situatii diferite de
disciplinare, sunt utilizate comportamente si mesaje, pe care nici copiii si nici pdrintii nu le definesc corect
ca practici de abuz emotional si verbal. Astfel, este relevatd incd o datd nevoia de educatie parentald din
perspectiva drepturilor copiilor.

Copiii resimt in familie nevoia unei imbundtdtiri a abilitdtilor si atitudinilor parentale. Astfel, copiii
consultati de organizatia noastrd au declarat:

“Uneori, copiii sunt mai responsabili decdt pdrintii” (bdiat, 13 ani)

"Pdrintii ar trebui sd fie responsabili fatd de copiii lor, indiferent de relatia dintre ei” (fatd, 16 ani)

Art. 18 (1), (2) Responsabilitatea parintilor

Desi principala responsabilitate in a acorda un sprijin corespunzdtor pdrintilor, prin servicii sociale primare
(inclusiv de prevenire a separdrii copilului de familie), revine autoritdtilor de la nivelul localitdtilor, datele
ne aratd cd, in multe cazuri, pe plan local nu existd expertiza si resursele financiare si umane necesare
pentru asigurarea unui astfel de sprijin.

Legea 272/2004 prevede ca fiecare administratie publicd locald s@ organizeze servicii publice de asistentd
sociald (SPAS), dar implementarea acestei reglementdri a fost amanatd, in special in localitdtile rurale mai
mici. Desi in ultimii ani s-a inregistrat un progres, recensdmantul SPAS realizat de Banca Mondiald in mai
2014 a indicat cd peste o treime (34 procente) din administratiile locale din zonele rurale si 8 procente din
orasele foarte mici (cele cu mai putin de 10.000 de locuitori) nu au organizat astfel de servicii, ci au

“Abuzul si Neglijarea Copiilor Studiu Sociologic la Nivel National (Bucuresti: Salvati Copiii Romania, 2013)
<http://www.salvaticopiii.ro/upload/p0002000100000002_Studiu%20-%20abuzul%20si%20neglijarea%20copiilor.pdf>.

“ Abuzul si Neglijarea Copiilor — Studiu Sociologic la Nivel National (Bucuresti: Salvati Copiii Romania, 2013)
<http://www salvaticopiii.ro/upload/p0002000100000002_Studiu%20-%20abuzul%20si%20neglijarea%20copiilor.pdf>.
23



Raport

suplimentat responsabilitdtile personalului existent. Aceastd proportie variazd considerabil, de la 47 de
procente in comunele mici (cu mai putin de 2.000 de locuitori) la 18 procente in cele mari (cu peste 5.000
de locuitori).“

O analizd recentd a capacitdtilor locale a ardtat cd structurile de nivel local, SPAS, sunt acreditate ca
furnizori de servicii sociale in numai 29% din cazuri®.

Pe langa lipsa structurilor locale, datele oficiale®® releva si faptul cd deficitul de personal atinge cote
alarmante. Astfel, la finele anului 2012, deficitul de personal in SPAS-uri era estimat, pentru mediul rural si
orasele de pand la 50.000 de locuitori, la 2.300 — 3.600 de persoane, iar per total, in sistemul de asistentd
sociald, la 11.000 de persoane.

In plus, centrele de zi, servicii cu rol de prevenire a separdrii copilului de périnti, necesitd acreditare si sunt
slab dezvoltate la nivelul comunelor sau al localitdtilor urbane de mici dimensiuni. Prin urmare, nevoia
oferirii serviciilor de tipul centrelor de zi este partial preluatd la nivel judetean, prin interventia DGASPC,
dar rolul organizatiilor neguvernamentale in organizarea si furnizarea acestor servicii rimane semnificativ,
asa cum rezultd din tabelul urmator®.

Numdr de copii Numadr de copii Numdr de copii Numadr de copii Numdr de copii
beneficiari beneficiari beneficiari beneficiari beneficiari

31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014

Tip serviciu

Centre de zi - total 17638 16777 17746 19765 21206

Centre de zi in
subordinea consiliilor 4004 3599 3785 4010 4476
locale

Centre de zi in
subordinea 6286 5885 6312 7786 8623
organismelor private

Centre de zi in
subordinea DGASPC

7348 7293 7649 7969 8107
OPINII

Efectul reducerilor salariale dispuse de autoritdti asupra personalului din SPAS-uri este ilustrat de
coordonatorul unui astfel de serviciu, intervievat pentru o cercetare a Salvati Copiii*®:

¢ Administratie Publicd in Beneficiul Copiilor — Mdsurile Generale de Implementare a Conventiei cu Privire la Drepturile Copilului
la Nivel Central si Local in Romdnia.

7 Studiu Conclusiv, Bazat pe Evaluarea la Nivel National a DGASPC, SPAS si a Altor Institutii si Organizatii Implicate in Sistemul
de Protectie a Copilului (Bucuresti: Fundatia Sera, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, 2013)
<http://www.sera.ro/seraromania/images/Raport-final-studiu-conclusiv.pdf>.
“8 Strategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea sardciei (2015-2020).
4 www.copii.ro.
0 Administratie Public in Beneficiul Copiilor — Mdsurile Generale de Implementare a Conventiei cu Privire la Drepturile Copilului
la Nivel Central si Local in Romdnia.
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»Acum, dacd vd spun c¢d am subordonati cu studji superioare care iau 49051 lei salariu pe lund, nu vd vine
sd credeti, si asta pe specialitate, bine cd sunt la inceput de drum, dar... chestia aia cu salariul minim vd
explic cd nu se prea aplicd si aproape de la inceput nu se aplica. Am colegi care pleacd, au investit mult
aici, dar nu mai rezistd — un coleg cu 10-12 ani vechime ridicd 800 lei, cu tot cu vechimea in muncd. In
realitate a ajuns scdderea la 35-50%, nu la 25%. Mai mult, cum sd angajezi un specialist IT care sd-ti facd
baze de date si care sd lucreze cu ele, cdnd nu poti sd-i oferi decdt salariul din sistemul public. Pdi cine
vine?”, sef serviciu SPAS.

Art. 9 Separarea de parinti

Madsurile luate la nivel central prin pachetului legislativ de austeritate implementat de Guvernul Romaniei in
perioada 2010 — 2011 ca rdspuns la criza economicd si financiard au avut un impact negativ asupra
copiilor separati de pdrinti. Astfel, am asistat la o crestere a numdrului de copii plasati in servicii de tip
rezidential de la 23.103 in 2010, la 23.240 in 2011, in vreme ce personalul din servicii de tip rezidential a
scdzut in acelasi interval de la 14.085, la 13.643.%%,

In acelasi timp a scdzut numdarul asistentilor maternali de la 19.811 (2010), la 12201 (2013)%, deci o
scddere de 37% in 3 ani. In aceste conditii, au apdrut situatii in care asistentii maternali calificati au
renuntat la aceastd profesie, sau au fost nevoiti sd accepte in ingrijire un numdr mare de copii, existand si
cazuri in care copiii cu varste mai mari au fost luati de la asistentii maternali si plasati in institutii, pentru a
se evita institutionalizarea copiilor cu varste mai mici, pentru care s-au creat astfel locuri la asistentii
maternali. Problemele in asistenta maternald subzistd si in perioada mai recentd, in conditiile in care
numdrul asistentilor maternali rdmane scdzut (12.005 in decembrie 2015), iar in unele cazuri, autoritdtile
inregistreazd intarzieri mari in plata catre asistentii maternali a drepturilor cuvenite®.

In anul 2015, in sistemul de protectie speciald de tip rezidential se aflau 20.291 de copii. Cu toate cd
abordarea propusd de organismele de coordonare merge cdtre dezinstitutionalizarea copiilor — mai ales a
celor de varstd micd - ne exprimdm fingrijorarea fatd de soarta copiilor institutionalizati, in special a
adolescentilor (care reprezintd aproximativ 60% dintre copii institutionalizati). Ultimii ani au adus in
atentia publicd o serie de cazuri de abuz asupra copiilor aflati in centre rezidentiale, abuzuri comise fie in
mod direct de personalul angajat, fie cu complicitatea acestuia. Situatiile descrise de mass-media indicd
cazuri de abuzuri fizice si abuzuri sexuale, inclusiv trafic de copii in scop de exploatare sexuald, practici
legate de supramedicare a copiilor mai ales cu substante neuroleptice, privarea copiilor de anumite
oportunitdti — excursii si donatii din partea organizatiilor neguvernamentale, portii de hrand, sume de bani
ce li se cuvin. Pand in acest moment, nu existd o evaluare exhaustivd a situatiei copiilor aflati in centre de
rezidentiale, interventiile organelor abilitate rdmdndnd punctuale, la fel ca si solutiile propuse. Cu atdt mai
ingrijordtoare este aceastd stare de fapt cu cdt relatdrile privind cazurile de exploatare sexuald a fetelor
din centre de plasament sunt din ce in ce mai frecvente (printr-o monitorizare a presei pe anii 2015 — 2016
am putut identifica 9 centre de tip rezidential distincte in care au avut loc cazuri de abuz sexual asupra
copiilor rezidenti). La aceastd problemd este nevoie de un rdspuns coordonat unde vocile beneficiarilor
sistemului de protectie sd fie centrul demersurilor de monitorizare a situatiei.

*! Echivalentul a aproximativ 117 Euro.
52 www.copii.ro.
3 www.copii.ro.

% Situatie semnalatd in octombrie 2015, la Vaslui, unde DGASPC a inregistrat intarzieri de un an in plata cdtre asistentii
maternali a alocatiei de hrand si cazarmament pentru copii <http://www.ziare.com/vaslui/stiri-actualitate/restante-la-plata-hranei-
copiilor-sarmani-din-vaslui-5741090>.
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OPINII

»Am rdmas descoperiti, cu personal putin, cu numdr de beneficiari in crestere pe fondul crizei. Nu mai
punem problema calitdtii serviciului oferit ci a sigurantei beneficiarului de data asta, din pdcate trebuie sd
recunosc lucrul acesta. Nu o spun cu mdndrie ci cu temere, s-a cobordt mult din standardul de caljtate pe
care noi ar trebui sd-l asigurdm la serviciul rezidential, la asistentd maternald... sunt asistenti maternalf
care au renuntat la copiii pe care ii aveau in grija”, director DGASPC.

Inclusiv reprezentantii ONG-urilor au privit cu ingrijorare efectele crizei economice:

., Din lipsa fondurilor mergem inapoi in timp. $-a luptat statul atdta timp cu centrele mamut. Acum stiti ce
se intdmpld? Se refac! Au inceput sd se uneascd centrele de plasament, sd se renunte la modulele acelea;
scoala speciald isi deruleazd activitatea in centrul de plasament deoarece clddirea lor este revendicatd. Si
chiar sunt ingrijoratd de ce se va intdmpla de acum’, coordonator proiect, ONG local.

STUDII DE CAZ

Centrul Sf. Maria, Bucuresti, Sector 1 - In iunie 2016, procurorii de pe langa Tribunalul Bucuresti au
demarat o anchetd intr-un centru rezidential pentru copii, suspectdnd mai multi membrii ai personalului ca
neglijeazd cu bund stiintd copiii aflati in centru. In acest caz, existd suspiciuni cd practica de rutind a
personalului era sd interneze la psihiatrie copiii al cdror comportament era considerat ”problematic”,
precum si sd le administreze acestora medicamente neuroleptice fard indicatie medicald. De asemenea, o
altd suspiciune se referd la faptul cd personalul centrului inlesneste practicarea prostitutiei in cazul unor
fete rezidente. La inceputul anchetei, procurorii au retinut intreg personalul centrului.

Centrul Floare de Colt, Targoviste, Dambovita - in luna septembrie 2015 procurorii de la crimd organizatd
au retinut mai multe persoane acuzate de trafic de minori in scopuri de exploatare sexuald, viol si act
sexual cu un minor, victime fiind fete din centrul de plasament Floare de Colt. in acest caz, conform
relatdrilor mass-media, doi paznici si doud ingrijitoare au facilitat accesul traficantilor la fetele aflate in
centru ce au fost mai apoi exploatate in prostitutie in centrul orasului Targoviste. In luna aprilie 2016, o
fatd in varstd de 16 ani, dispdrutd din centrul Floare de Colt s-a sinucis. Tandra fusese institutionalizatd in
anul 2014, fiind victima a traficului de minori in scopuri de exploatare sexuald, existdnd informatii si despre
faptul cd ar fi continuat sd practice prostitutia dupd intrarea in sistemul de protectie speciald.

Art. 19 Protejarea fata de abuzuri si neglijare

Din analiza Organizatiei Salvati Copiii*® reiese cd, desi interzise prin lege, abuzul si neglijarea continud sd
fie fenomene prezente in viata copiilor din Romania. Astfel, un procent de 63% dintre copii spun cd au fost
bdtuti acasd de cdtre pdrinti, in timp ce 20% dintre pdrinti considerd incd pedepsele fizice drept un mijloc
de educatie a copiilor. Aceste date sunt cu atat mai ingrijordtoare cu cat procentul de pdrinti care
recunosc cd fsi supun copii unor forme de abuz fizic usor (38%) a rdmas constant intre 2001°¢ si 2012, in
ciuda interzicerii formale a oricdror pedepse corporale asupra copiilor.

Acelasi studiu mai aratd cd existd totusi o diminuare a violentei verbale si emotionale la care sunt supusi
copii in familie. Astfel, numai 19% dintre copii spun cd au fost victimele unor abuzuri emotionale in 2012,
fatd de un procent de 21% in 2001. La fel, 16% dintre copii au afirmat cd au fost victimele unor abuzuri

%5 Abuzul si Negljjarea Copiilor — Studiu Sociologic la Nivel National.

% Agentia Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului, Organizatia Mondiald a Sandtdtii si Banca Mondiald ,,Copilul abuzat
si neglijat in Romania — Studiu National. Prevalentd, factori de risc, modalitdti de prevenire si interventie”, 2002.
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verbale in 2012 fatd de un procent de 22% in 2001. Scdderea incidentei acestor forme de violentd este insd
minimald, ldsand mult loc de imbundtdtire pentru un parcurs de 11 ani.

Studiul Salvati Copiii @ mdsurat si dimensiuni ale neglijarii copilului in familie. Neglijarea fizicd a fost
mdsuratd prin aspecte care privesc accesul la resursele economice sau sociale. Astfel, 8% dintre copii
apreciazd cd mdncarea de acasd este ,,bund”, insd este insuficientd, iar 18% cd se intdmpld sd@ meargd la
culcare desi le este incd foame. Procente mai mici, in jurul valorii de 2% (dintre copii) afirmd cd au suferit,
iarna trecutd, de frig din cauzd cd nu au avut incdltdminte potrivitd, iar alti 1% cd s-a intamplat sd fure
pentru a manca. Neglijarea medicald insd atinge cote alarmante: 34% dintre copii afirmdnd cd se intdmpla
sd nu fie vdazuti de doctor atunci cand sunt bolnavi, iar pentru 13% pdrintii nu cumpdrd medicamente atunci
cand sunt bolnavi. Studiul a relevat cd neglijarea fizicd este asociatd mai degrabd familiilor monoparentale
(din cauza riscurilor economice), cu venituri scdzute, cu nivel scdzut de educatie si cu multi copii in ingrijire.

Pentru anul 2013, statistica oficiald (ANPDCA) indica un numdr de 9.178 de cazuri de abuz, neglijare sau
exploatare asupra copilului, mult inferior prevalentei reiesite din studiul Salvati Copiii, ceea ce ridicd semne
de intrebare cu privire la mecanismele de raportare si capacitatea de interventie a autoritdtilor, dar si cu
privire la dimensiunea tolerantei sociale fatd de acest fenomen.

La nivelul autoritdtilor, desi s-a elaborat o metodologie privind interventia in echipd multi-discipilinard in
cazuri de abuz asupra copiilor, incd nu existd instrumente de lucru standardizate pentru specialistii
implicati in interventii in cazuri de violentd. Un raport de evaluare a sistemului de protectie speciald a
copilului®” aratd ca structurile judetene cu rol de interventie in situatii de abuz au o acoperire de doar
89,47%. Telefonul copilului functioneazad in 88,64% dintre DGASPC-uri (si nu toate functioneazd 24 de ore
pe zi), insd echipe mobile a fost constituitd doar in proportie de 71,43% dintre DGASPC-uri.

Salvati Copiii Romania fsi exprimd ingrijorarea asupra fenomenului impunitdtii in cazuri de violentd asupra
copiilor. O analizd a organizatiei noastre, bazatd pe datele oficiale ale ANPDCA®, aratd cd majoritatea
cazurilor de violentd fizicd asupra copiilor nu sunt sanctionate din punct de vedere legal. Agresorii care
rdspund penal sunt mai degrabd exceptia decdt regula in cazul violentei fizice, unde datele ne aratd cd
numai intre 5% si 10, 49% dintre agresori ajung in fata justitiei.

Numdr de cazuri in care Rata cazuri finalizate cu

Perioada Tip de abuz Numadr victime copiii se dispune urmdrirea deschiderea urmaririi
penald agresor penale agresori

2010 Violentad fizicd 1254 66 5.26%
2011 Violentad fizicd 1087 54 4£.90%
2012 Violentd fizicd 1049 95 9.05%
2013 Violentd fizica 1133 111 9.79%
2014 Violentd fizica 1049 110 10.49%

%" Studiu Conclusiv, Bazat pe Evaluarea la Nivel National a DGASPC, SPAS si a Altor Institutii si Organizatii
Implicate in Sistemul de Protectie a Copilului.

*8 www.copii.ro.
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OPINII

»Dacd copilul este bdtut cand este mic... bdtut si iar bdtut, iar cand intreabd de ce, nu intelege, cdnd va
ajunge mare va face si el la fel. Cand va ajunge mare de doi metri poate dd ajungd sd-si batd si pdrintii,
asa cum vedeti si la stiri la televizor”, (copil, Focus Grup).

Referindu-se la cauzele abuzului in familie, copii participanti la cercetarea Salvati Copiii au identificat
urmdtoarele: nivelul de stres al pdrintilor, lipsa de comunicare, modalitdti autoritare de educatie,
perpetuarea, prin invdtare, a comportamentelor violente de la o generatie la alta:

,Asa au fost si ei crescuti — pdrintii — si asa au invdtat cd e cea mai simpld cale, de ce sd ii explici copilului
doud ore ceva, i dai doud palme si se rezolvd imediat”, (copil, Focus Grup).

In cea ce priveste perspectiva parintilor, principalele cauze ale neglijarii /abuzului sunt: sérdcia (68% —
procente cumulate), promiscuitatea (57% — procente cumulate), lipsa sprijinului din partea statului pentru
familiile cu probleme (22 — procente cumulate), numdrul mare de copii nedoriti (22 — procente cumulate).

Art. 20 Protectia copiilor lipsiti de sprijinul familial

Conform statisticilor oficiale, peste 85.000 de copii din Romania au unul sau ambii pdrinti plecati la muncd
in strdindtate®. Mai mult, patru din zece dintre acestia sunt complet lipsiti de grija parinteascd, avand
ambii pdrinti plecati peste hotare sau provenind din familii in care pdrintele unic sustindtor este plecat. O
serie de studii mai vechi indicau cd datele oficiale surprind insd doar o parte din dimensiunea fenomenului,
estimdrile studiilor indicand intre 170.000% si 350.000¢' de copii in aceastd situatie.

Datele colectate de Salvati Copiii de la Inspectoratele Scolare pentru finalul anului 2015 au relevat, de
asemenea, un numdr mult mai mare de copii cu pdrintii plecati la muncd in strdindtate - 212.352 de copii,
decat cel inregistrat in evidentele serviciilor publice de asistentd sociald - 85.194 de copii.

In plus, trebuie s& mentiondm faptul cd si datele provenind de la sistemul educational sunt incomplete:
acestea surprind doar numadrul copiilor integrati in sistemul de invdtdmant (prescolari si scolari cu varsta
intre 3-17 ani), neincluzand copiii de varstd ante-prescolard si pe cei neinscrisi la scoald ori in situatie de
abandon scolar.

Din experienta Organizatiei Salvati Copiii - care a creat servicii speciale de sprijin, adresate atat copiilor,

cat si pdrintilor lor si persoanelor in grija cdrora au rdmas acestia, incepand cu anul 2010, prin intermediul
a 17 programe locale - copiii rdmasi acasd in urma plecdrii pdrintilor la muncd in strdindtate se confruntd

cu dificultéti de ordin emotional, social si educational. in plus, lipsa périntilor sau a unui reprezentant legal
poate duce la limitarea accesului copiilor la servicii de sdndtate, educatie si beneficii sociale.

Analiza realizatd de Salvati Copiii in colaborare cu ANPDCA, cu privire la implementarea legislatiei
relevante, a ardtat cd prevederile legislative referitoare la protectia acestor copii nu sunt suficient
cunoscute, indeosebi in mediul rural si urban mic, nici mdcar in randul specialistilor din domeniul protectiei
sociale (asistenti sociali, psihologi) si din domeniul educatiei (profesori, consilieri scolari), care lucreazd cu
copiii singuri acasd, printre alte categorii de copii vulnerabili.

% Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, www.copii.ro, avénd ca sursd Directiile Generale de
Asistentd Sociald si Protectia Copilului.

0 Georgiana Toth and others, Efectele Migratiei: Copiii Rimasi Acasd, 2007 <http://copiisinguriacasa.ro/wp-
content/themes/csa/doc/Efectele%20migratiei_copiii%20ramasi%20acasa_Fundatia%20Soros.pdf> [accesat 17 iunie 2016].
estimarea se referd doar la elevii de gimnaziu.

¢! Alexandru Toth, Analizd la nivel national asupra fenomenului copiilor rémasi acasd prin plecarea pdrintilor la muncd in
strdindtate (Buzdu: Alpha MDN, 2008).
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STUDIU DE CAZ

Alin are 13 ani si este in clasa a Vll-a. Provine dintr-o familie numeroasd, formatd din cei doi pdrinti si incd
4 frati.

De aproximativ 6 ani, pdrintii pleacd periodic la munca in strdindtate, mama lucreazd in agriculturd in
Germania, iar tatdl a lucrat in Cehia pand anul acesta, cdnd nu a mai gdsit de lucru.

Plecarea pdrintilor in perioade diferite in strdindtate si-a pus amprenta asupra relatiei cu copiii. Alternand
perioadele in care copiii locuiesc cu mama, respectiv cu tata, acestia nu au reusit sd-si insuseascd reguli de
comportament adecvate, rutina zilnicd. Alin, impreund cu cele doud surori mai mari, eleve in clasa a ll-q,
respectiv clasa a V-a, au fost inscrisi in centrul de zi “Protectie si educatie pentru copiii afectati de migratia
pentru muncd in strdindtate”, in luna februarie 2015.

La inscrierea in program, Alin avea o situatie scolard destul de proastd, corigente la doud materii,
neintelegeri cu pdrintii, avand o fie inchisd, necomunicativd, dar si deprinderi de igiena deficitare si un
anturaj nepotrivit.

Alin a participat la activitdtile de consiliere sociald si psihologicd organizate la centrul nostru, dar si de un
program de consiliere psihologicd individuald in care au fost inclusi si copilul si pdrintii. De asemenea, a
beneficiat de sprijin educational, participdnd la programul de meditatii, ajutor la teme, reusind astfel sa
finalizeze cu bine clasa a Vl-a.

S-a integrat destul de greu in colectivitatea centrului, insd, in prezent, participd la actiunile organizate.

OPINII

"Am 15 ani si locuiesc cu bunicii, deoarece pdrintii mei sunt divortati, iar tata e plecat in Italia. Si mama a
fost plecatd multi ani in strdindtate. Relatia cu bunicii mei este foarte bund. Uneori md simt singurd,
deoarece imi ljpseste afectiunea pdrinteascd, desi mami s-a intors recent. Cu ea tineam legdtura foarte
mult prin intermediul internetului. Acum este in tard, dar plecatd in alt oras la muncd, iar cu tata tinem
legdtura mai putin. Stiu ce inseamnd sd nu ai pdrintii aproape de tine si am invdtat de la centrul "Crestem
impreund” cd pot face multe activitdti si imi pot petrece timpul impreund cu alti copiii in situatia mea.
Deoarece sunt putine locuri de muncd in Petrila, pdrintii nostri sunt obligati sd plece in strdindtate pentru a
ne putea creste si, de aceea, inteleg motivul pentru care ei trebuie sd plece.” (R. 15 ani, beneficiar si

voluntar Salvati Copiii).

Art. 21 Adoptia

In perioada 2009-2016, au avut loc o serie de modificdri legislative in reglementarea regimului adoptiilor.
Astfel, in 2011 si mai apoi in 2016, legea cadru (273/2004) a fost modificatd in vederea cresterii numdrului
de copii declarati adoptabili si in scdderii duratei procedurii de adoptie, insd o evaluare de impact a
acestor mdsuri nu a fost realizatd pand in acest moment. Cu exceptia anului 2014, datele oficiale ale
ANPDCA aratd o scddere usoard a numdrului de adoptii incheiate intre 2011-2015 (sub 900 pe an), fatd
de perioada anterioard (2000-2009 cand media a fost de 1000 adoptii anuale). in ultimii ani, aproximativ
3500 de copiii sunt declarati adoptabili anual. Dintre acestia, majoritatea au vdarsta cuprinsd intre 7-13 ani,
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in timp ce preferintelor pdrintilor adoptatori se concentreazd mai mult asupra copiilor cu varste
intre 0-3 ani®.

In 2001, Romania a suspendat, la cererea Parlamentului European, orice procedura privind adoptiile
internationale, fiind introdus un Moratoriu in acest sens. In 2012, Legea 273/2004 a definit resedinta
obisnuitd in Romania a cetdtenilor romani sau a celor cu cetdtenie multipld, ca "locuire efectivd si continud
pe teritoriul Romadniei in ultimele 12 luni anterioare depunerii cererii de atestare”, limitand astfel incd o
datd sfera adoptatorilor potentiali. Adoptia unui copil roman de cdtre o persoand cu cetdtenia romdand,
indiferent de resedinta acesteia, este, din perspectiva interesului superior al copilului, al dreptului sdu la o
familie, total adecvatd. De asemeneaq, situatia actuald privind domiciliul ori resedinta cetdtenilor romani
este mult mai complexd in prezent, peste 3 milioane de romani migrdnd in alte state ale Uniunii Europene.

Statul roman a ratificat Conventia Europeand revizuitd in materia adoptiei copiilor, formuland insd rezerve
privind Articolul 7, alin.1,lit.a) ii, cu privire la posibilitatea adoptiilor in cazul cuplurilor formate din
persoane de sex diferit care au incheiat un parteneriat inregistrat. Astfel statul roman refuzd accesul la
adoptii cuplurilor heterosexuale necdsdtorite — aceste cupluri neavand aceleasi drepturi ca persoanele
cdsdtorite. Considerdm cd nerecunoasterea formelor diverse de familie este o ingrddire a libertdtilor civile
ale persoanei, iar impiedicarea acestor cupluri de la adoptie este atdt o incdlcare a unor libertdti civile, cat
si o mdsurd in defavoarea copiilor declarati adoptabili si care nu fsi gdsesc o familie.

¢2 Doru Buzducea and Florin Lazdr, Profilul Périntilor Adoptivi din Romania si Motivatia Adoptiei Copiilor Greu Adoptabili, 2011
<http://www.prostemcell.ro/images/stories/download/studiul-profilul-parintilor-adoptivi-din-romania-si-adoptia-copiilor-greu-
adoptabili.pdf> [accesat 17 iunie 2016].
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C. Sdndtatea si bundstarea copilului

Art. 18 (3) Accesul la serviciile de ingrijire

Este de salutat includerea (prin dispozitiile Legii educatiei nationale) invatdmantului ante-prescolar in
sistemul national de invdtdmant, la fel ca si faptul cd, incd din anul 2012, autoritdtile au reglementat si
natura educationald a serviciilor pentru copiii sub 3 ani (anterior, serviciile destinate acestor copii erau
considerate exclusiv servicii de ingrijire) si au detaliat modalitatea de organizare si functionare a acestor
servicii.

Observdm insd cd autoritdtile locale, cdrora le revine un rol esential si in asigurarea de servicii de educatie
si ingrijire pe durata zilei pentru copii cu varsta sub 3 ani, sunt departe de a rdspunde nevoilor. Datele
referitoare la accesul copiilor la servicii de cresd aratd insd cd rata de acoperire a acestor servicii este
extrem de scdzutd. Doar 2,9% dintre copiii sub trei ani era inscrisi la cresd in anul scolar 2014 -2015%, iar
nicio cresd nu functiona in mediul rural (rata 0). Existd 7 judete in care capacitatea creselor nu asigurd
accesul pentru nici mdcar un procent din copiii cu varsta sub 3 ani - Botosani, Suceava, llfov, Cdldrasi,
Giurgiu, lalomita si Arad.

Lipsa acestor servicii de educatie si ingrijire pentru copiii mai mici de 3 ani este cu atat mai gravd in
conditiile n care, pentru majoritatea pdrintilor, concediul de crestere a copilului poate dura maxim pand la
implinirea varstei de 2 ani (cu exceptia copiilor cu dizabilitdti), iar inscrierea copiilor in invatdmantul
prescolar se poate face doar dupd implinirea varstei de 3 ani.

Lipsa serviciilor publice si constrangerile generate de legislatia si piata muncii determind pdrintii sd opteze
pentru servicii de ngrijire si educatie private, costisitoare si de multe ori neautorizate si nesupravegheate
de autoritdati. Astfel, in ultima perioadd, au ajuns in atentia opiniei publice mai multe cazuri® in care copii
care frecventau astfel de crese/grddinite neautorizate au fost victime ale violentei si abuzului din partea
personalului. Abia in urma acestor cazuri, care au provocat o intensd emotie in randul opiniei publice,
Ministerul Educatiei a solicitat inspectoratelor scolare judetene sd facd publice listele cu unitdtile autorizate
si acreditate.

Art. 23 Copiii cu dizabilitati

3>

Desi, pe 11 noiembrie 2010, Romania a ratificat Conventia ONU cu privire la drepturile persoanelor cu
dizabilitdti, si in prezent in terminologia utilizatd in actele normative si documente oficiale persistd confuzii
cu privire la termeni precum ,,dizabilitate”, ,,handicap”, ,,cerintele educationale speciale”, ,,deficientd”,
»afectare”, acestia nefiind corelati cu terminologia Conventiei si cu cea a Clasificdrii Internationale a
Functiondrii.

Monitorizarea numdrului copiilor cu dizabilitdti se realizeazd de cdtre ANPDCA, dar statisticile sunt
segregate doar pe grupe de vdrstd si gravitatea "handicapului”, nefiind disponibile date cu privire la tipuri
de dizabilitdti sau serviciile de care beneficiazd acesti copiii. Mai mult, dacd pand la sfarsitul anului 2013

3 Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, Indicatori de incluziune sociald pentru anul 2014, 2015.

6 <http://adevarul.ro/news/eveniment/noi-marturii-cutremuratoare-gradinita-groazei-1_56fabc4f5ab6550cb85ca2ealindex.html> si
<http://adevarul.ro/locale/constanta/video-gradinita-groazei-constanta-copiii-erau-batuti-obligati-doarma-propria-urina-
1_538d80470d133766a8406be7/index.html>.

31



Raport

statistica ANPDCA oferea informatii cu privire la accesul la educatie al copiilor cu dizabilitdti (inclusiv cu
privire la forma de invatamant frecventatd), aceste date nu mai sunt disponibile incepand cu anul 2014,

In domeniul sanatdtii, principalele probleme constau in accesul limitat la diagnostic precoce prenatal si
postnatal si la consiliere (din cauza costurilor ridicate ale investigatilor, a absentei aparaturii necesare
pentru efectuarea acestor investigatii sau a psihologilor pregdtiti in acest sens), numdrul insuficient de
medici specialisti in domenii cheie pentru sfera dizabilitdtii (ortopedie pediatricd, oncologie pediatricd,
neuropsihiatrie infantild, psihiatrie pediatricd si psihoterapia copilului) si costul ridicat al terapiilor si
medicamentelor (nu toate fiind compensate prin sistemul public de asigurdri de sdnatate)®.

Deficiente apar si sub aspectul institutionalizdrii copiilor cu dizabilitdti. Astfel, desi legislatia a fost
modificatd in sensul ridicdrii de la 2 la 3 ani a vdarstei sub care este interzis plasamentul copiilor in
institutii®’, institutionalizarea raméne permisd, chiar si la aceastd grupda de varsta ,,in situatia in care
acesta prezintd handicapuri grave, cu dependentd de ingrifiri in servicii de tip rezidential specializate.” La
sfarsitul anului 2015, aceastd grupd de varsta (sub 3 ani) reprezenta 2,8 % dintre copiii aflati in institutii®® .

Ingrijordtoare este si lipsa continuumului de servicii in cazul copilului cu dizabilitati aflat in plasament la
asistentul maternal sau intr-un serviciu rezidential de tip familial care, odata devenit adult, este nevoit sd se
intoarcd intr-o institutie de tip rezidential.

Subzistd probleme majore in ceea ce priveste asigurarea unei educatii incluzive pentru copiii cu dizabilitdti.
La sfarsitul anului 2013, conform statisticilor oficiale, in Romania erau peste 70.000 de copiii cu dizabilitdti.
Dintre acestia, peste 40% nu mergeau la scoald si doar o treime frecventau scolile de masa.®

Cu probleme deosebite sub aspectul incluziunii in scoala de masd, se confruntd copiii cu dizabilitdti mintale.
In absenta unei formdri speciale, a unei sustineri de specialitate si a unei motivari financiare a cadrelor
didactice, de multe ori, acceptarea in invdtdmantul de masd genereazd nemultumiri din partea cadrelor
didactice, a conducerii scolii si a pdrintilor celorlalti colegi, ajungdndu-se la presiuni pentru transferarea
acestor copiii.

OPINII

"Nu se face nimic pentru copiii cu dizabilitdti. Sistemul nu este pregdtit sd sustind un elev cu dizabilitdti.
Totul este statisticd si totul este teorie. Copiii cu autism sunt mutati din scoald in scoald in fiecare an
pentru cd au fost goniti de la scoald. Din experienta mea, nu cunosc vreun copil cu TSA sau ADHD care sd
fi terminat scoala acolo unde a inceput-o.” Sanda Gligu, presedintele Asociatiei de Terapii in Autism si
ADHD.

STUDIU DE CAZ

Mama unui copil cu tulburare din spectru autist relateazd dificultdtile intdmpinate in accesul la educatie”:
”Si pentru noi, integrarea scolard a reprezentat un stres major. In clasa pregdtitoare, G. a avut norocul de
a avea o invdtdtoare tdndrd, deschisd provocdrilor, aceasta facdnd fatd cu brio comportamentului atipic si

5 www.copii.ro.

¢ Monica Stanciu, Copiii cu Dizabilitdti (Bucuresti: Unicef Romania, 2013) <http://www.unicef.ro/wp-content/uploads/Raport-
Copiii-cu-dizabilitati.pdf>.
" Legea nr. 131/2014.
8 http://www.copii.ro/statistici/, 2015, accesat la data de 06/08/2016.
¢ ANPDCA, date valabile pentru 31 decembrie 2013.
7% Studiu de caz preluat de la http://supereroiprintrenoi.ro/accepta-ma-in-clasa-ta/prima-zi-clasa-i-esec-total/.
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imprevizibil al fiului meu. Ba mai mult, a reusit sd-i facd pe copiii din clasd sa-| iubeascad si sd-l protejeze ori
sa-l includd in jocul lor. Insd cand a venit vremea inceperii clasei |, doamna invétdtoare si-a schimbat
domiciliul, iar la clasa fiului meu a fost repartizatd o doamnd invdtdtoare pensionard. Am mers inainte cu
o sdptdmdand de a incepe scoala si am discutat cu ea despre fiul meu, despre potentialul lui si modalitatea
cea mai potrivitd in care e bine sd fie abordat. Nu s-a pus problema de shadow pentru cd nu-mi permit.
Doamna invdtdtoare mi-a spus cd nu a mai avut niciodatd un copil cu autism in clasd si a pdrut cd ascultd
ce-i spun.

...Si a venit inceputul de an scolar. Ziua de 15 septembrie a fost provocatoare maxim pentru G. si prin
urmare am ales sd scurtdm sederea in clasd. A doua zi am mers cu forte proaspete, am pregdtit copilul,
i-am povestit ce urmeazd sd se intdmple, dar stresul oricum era mare. Dupd 10 minute sund telefonul.
Ghiciti cine era? Corect, era doamna invdtdtoare. ”Veniti sa-l luati!” , au fost cuvintele ei. Am intrat in
clasd si firesc, am intrebat ce s-a intamplat. Mi-a zis cd dsta e copil de scoald speciald. Eram curioasd cum
a ajuns la concluzia asta in 10 minute. Nu-| intrebase nimic, dar era sigurd cd n-are ce cduta in clasa sa,
clasd din care mai tdrziu a spus cd vrea sd ’gdseascd varfurile”.

Urmadatoarele 2 zile au coincis cu o perioadd de migrene puternice pentru G. acesta lipsind de la scoald.
Prin urmare, o noud intdlnire cu doamna invdtdtoare a fost la sedinta cu pdrintii. Se pare cd in cele doud
zile doamna a avut treabd. De ce spun asta? Pentru cd, aceeasi pdrinti care nu au avut vreo problemd cu
prezenta lui G. in clasd cu un an inainte, acum aveau o atitudine total schimbatd. M-au linsat. Au tdbdrat
pe mine cu tot felul de replici tdioase, cu cuvinte ce le-au fost inoculate in cele doud zile de absentd. "Dacd
ai pile la directoare, spune-i sd-ti facd clasd separatd pentru fiu-tu!’, a fost una din replicile pdrintilor
prezenti.

Era clar cd integrarea cu forta intr-o clasd unde nu este dorit, nu i-ar face decat rdu copilului meu. In
aceeasi seard am gdsit ordinul privind invatdmantul la domiciliu si am descoperit cd se potriveste si copiilor
cu probleme de integrare senzoriald. In perioada urmdtoare am facut toate demersurile pregatirii
dosarului cu care m-am prezentat la Comisia de Orientare Scolard. Persoana care |-a evaluat pe G. nici nu
voia sd audd de aceastd variantd de scolarizare. I-am ldsat pe masd legea sd o studieze. Si uite asa George
a fost probabil primul copil cu autism din localitate care a obtinut scolarizare la domiciliu. Pdrerile celor
din jur, cum cd il privez de socializare ori cd e prea putind scoald, nu m-au interesat. Eu am ales ce am
considerat cd se potriveste cel mai bine copilului meu.”

Art. 24 Serviciile de sanatate

Romadnia continud sd inregistreze o ratd foarte mare a mortalitdtii infantile si @ mortalitdtii copiilor mai
mici de 5 ani, iar deficientele serviciilor de sdndtate afecteazd copii, de la nou-ndscuti, pand la adolescenti.

In ceea ce priveste ingrijirile primite de mame in timpul sarcinii, doud analize realizate, in anii 2011 si 2012,
de Organizatia Salvati Copiii, in comunitdtile unde se implementeaza proiectului ,,Fiecare copil conteazd”
au urmdrit inclusiv accesarea serviciilor medicale si nivelul de informare privind sdndtatea reproducerii.
Rezultatele acestor analize au indicat faptul cd, in aceste comunitdti vulnerabile, varsta medie a mamei la
nasterea primului copil este de 18 ani, cu aproximativ 8 ani mai scdzutd comparativ cu media la nivel
national. 13% dintre mamele beneficiare ale programului nostru afirmd cd au pierdut, prin deces, un copil,
iar in 82% dintre cazuri, varsta la care a avut loc decesul copilului a fost mai micd de un an.

Aceeasi analizd in comunitdti vulnerabile a indicat cd 36% dintre mame nu au fost controlate niciodatd de
un medic ginecolog pe perioada sarcinii, principalele motive fiind lipsa banilor si absenta cabinetelor
medicale specializate din localitatea de resedintd, iar, dintre femeile insdrcinate la momentul efectudrii
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analizei, 47% nu beneficiaserd de nicio ecogrdfie, 42% nu fdcuserd analizele recomandate, iar 37% nu
fuseserd la niciun control ginecologic.

In ceea ce priveste sdndtatea nou nascutului, o analiza realizatd de Salvati Copiii in parteneriat cu
Ministerul Sandatdtii’' aratd ca in maternitati personalul este insuficient, ca existd analize vitale care nu pot
fi efectuate noaptea sau in zilele de sdrbdtoare si ca logistica medicald necesard pentru o asistentd
medicald de calitate este insuficientd sau depdsitd. ingrijordtoare sunt si rata mare a cezarienelor (32%),
numdrul scdzut de linii de gardd de anestezie si terapie intensivd (ATI) si neonatologie precum si scdderea
numdrului de paturi de spital in sectiile de pediatrie (de la 9231 in 2009, la 7783 in 2012). in continuare
foarte putine maternitdti, un procent de 15 %, au statutul certificat de ,,prieten al copilului

172

Unitati de nivel local Unitati de nivel judetean Unitati de nivel regional
Nivel/tip linii garda (numar mediu linii de (numar mediu linii de (numar mediu linii de
gardal/spital) garda/spital) gardal/spital)
Linii de garda ATI 0.3 0.9 1.6
Linii de gardd neonatologie 0.4 1.8 1.6
Linii de garda obstetricd 1.5 33 4.3

Persistd fenomenul unui numdr mare de nou ndscuti abandonati in maternitate, 977 in anul 20157, mai
ales de cdtre tinerele aflate la prima nastere si lipsite de sprijin familial, dar si de cdtre mamele copiilor
ndscuti cu malformatii. Profesionistii care ar putea interveni pentru diminuarea acestui fenomen sau mdcar
a consecintelor sale, respectiv asistentii sociali, nu sunt disponibili nici mdcar in jumdtate dintre maternitdti.
Astfel, din cele 163 de maternit&ti analizate, doar 73 au angajat un asistent social.”

Ingrijordtor este si faptul cd, in ultimii ani, se inregistreazd o scddere a acoperirii vaccinale cu vaccinurile
cuprinse n calendarul national de vaccinare, concomitent cu aparitia unui numdr mare de cazuri de boli
prevenibile prin vaccinare”. Pe langd unele sincope recente in aprovizionarea cu anumite tipuri de
vaccinuri, cauze importante de vaccinare incompletd’® a copiilor sunt si neprezentarea si refuzul vaccindrii.
Rezistenta sau indiferenta la vaccinare a unor pdrinti denotd, printre altele, si faptul ca lipsesc interventiile
si serviciile specializate care sd promoveze vaccinarea.

" Raportul National Privind Sdndtate a Copiilor si Tinerilor din Romania; Analiza Serviciilor Medicale, a Personalului si a
Dotarilor cu Echipamente Medicale in Sectiile de Nou Ndscuti si Obstetricd (Bucuresti: Salvati Copiii Romania, 2016)
<http://salvaticopiii.ro/upload/p000600010001_Analiza_Maternitati_Romania.pdf>.

72 <http://www.unicef.ro/media/privind-in-trecut-privind-in-viitor/initiativa-spital-prieten-al-copilului/>.

73 http://www.copii.ro/statistici/, 2016.

" Analiza Serviciilor Medicale, a Personalului si a Dotdrilor cu Echipamente Medicale in Sectiile de Nou Ndscuti si Obstetricd.
> Raportul National Privind Séndtate a Copiilor si Tinerilor din Romdnia.

76 Idem.
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Un studiu din anul 2015 despre situatia vaccindrii in Romania, aratd ca 31% dintre copiii ndscuti vii au fost
depistati ca incomplet vaccinati, in crestere fatd de anul precedent cu 0,7%”’.

Tip vaccin/nr. doze Acoperire vaccinald total
BCG1 80.9%
HEPB3 72.2%
DTP3 70.8%
VPI3 70.8%
Hib3 70.8%
ROR1 58.3%

Analiza vaccindrii la 12 luni (2015)

In ceea ce priveste nutritia copiilor, datele indica faptul ca diversificarea dietei copiilor sub un an este
frecvent necorespunzdtoare, un procent important de copii avand deficite nutritionale in micronutrienti si
talie micd pentru varstd, iar deficitul nutritional sever la copilul sub 5 ani s-a agravat, prevalenta greutdtii
mici pentru talie atingand 10,4% (IOMC, 2010)"7%,

Sistemul de sdndtate din Romdania este in continuare centrat pe asistenta medicald spitaliceascd, in
defavoarea serviciilor de medicind primard/preventivd si comunitard. Numdrul total al medicilor de familie
a scdzut de la 10253 in 2010, la 6682 in 20127°.

Serviciile de sdndtate, inclusiv cele de medicind primard, sunt mult mai greu accesibile pentru copiii din
mediul rural. Datele oficiale aratd cd reteaua sanitard s-a dezvoltat in principal in mediul urban unde se
regdsesc: 92,2% din numdrul total de spitale, 95,7% din cel al dispensarelor medicale, 85,9% din totalul
cabinetelor independente de medicind generald, 58,6% dintre cabinetele independente de medicind de
familie, 71,2% din cel al farmaciilor, 91,9% dintre centrele de diagnostic si tratament, 98,4% dintre centrele
medicale de specialitate, 85,6% dintre cabinetele stomatologice independente, 96,9% dintre cabinetele
medicale independente de specialitate, 95,9% dintre laboratoarele medicale, 96,0% dintre laboratoarele de
tehnicd dentard”®. Aceste informatii sunt de naturd a creiona un peisaj al inegalitdtii de sanse in domeniul
sandtatii, in conditiile in care aproape jumatate dintre copiii Romaniei (42%®") trdiesc in mediul rural.

Asistenta medicald din unitdtile de invdtdmant se confruntd cu numeroase provocdri si nu are un grad de
acoperire multumitor, situatia fiind, si sub acest aspect, mult mai grava in mediul rural (in anul 2014, din

7 Analizd de Situatie - Sdptdmdna Europeand a Vaccindrii (Ministerul Séndtdtii, Institutul National de Sandtate Publicd, Centrul
National de Evaluare si Promovare a Stdrii de Sandtate, Centrul Regional de Sandtate Publicd Timisoara, 2016).
<http://insp.gov.ro/sites/cnepss/wp-content/uploads/2015/06/Analiza-SEV-2016.pdf>, <http://insp.gov.ro/sites/cnepss/wp-
content/uploads/2015/06/Analiza-SEV-2016.pdf>.

78 |dem.
7% ‘Analiza Bugetului Copiilor - Studiu Exploratoriu’.

8 Activitatea Unitdtilor Sanitare 2014 (Bucuresti: Institutul National de Statisticd, 2014),
<http://www.insse.ro/cms/files/publicatii/publicatii%20statistice%20operative/33_Activitatea%20unitatilor%20sanitare%20in%20anul
%202014.pdf>.
81 http://statistici.insse.ro/shop/, 2015, accesat la data de 06/08/2016.
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cele 1722 de cabinete medicale scolare, doar 16 functionau in mediul rural®?). Principalele provocari cu
care se confruntd serviciile medicale scolare sunt lipsa unei finantdri adecvate, implicarea insuficientd a
familiilor sau profesorilor in cadrul programelor de promovare a sdndtdtii, lipsa de personal si formarea
inadecvatd a acestuia, accesul inegal la aceste servicii la nivel de tard si inegalitdtile in accesarea acestor
servicii pentru unele grupuri de tineri .

Copiii romi reprezintd un grup cu o vulnerabilitate deosebitd din perspectiva accesului la servicii de
sandtate. Rata mortalitdtii la copiii sub 10 ani este de peste trei ori mai mare la populatia roma® iar
accesul la mdsuri preventive este mult mai mic decdt cel inregistrat in populatia generald: de patru ori mai
multi copii romi nu au fost niciodatd vaccinati, comparativ cu populatia generald, iar numdrul fetelor rome
care nu au fost niciodatd vaccinate este de 11 ori mai mare decat cel al fetelor din gospodadriile populatiei
generale®.

Din perspectivd institutionald, salutdm reinfiintarea la initiativa si insistentele organizatiei Salvati Copiii,
compartimentului mama si copil in cadrul Ministerului Sandtdtii, dar ne exprimdm fingrijorarea fatd de
faptul cd o singurd persoand fsi desfdsoard activitatea la nivelul acestui compartiment.

Sanatate mintala

O estimare a numdrului de copiii cu probleme de s@ndtate mintald in Romania® aproximeazd la 880. 709
numdrul copiilor cu tulburdri si probleme de sdndtate mintald. Cu toate cd dimensiunea fenomenului este
considerabild, statul roman a fdcut pasi lenti in construirea unui rdspuns sistemic. Astfel primul
documentul cadru in acest domeniu, Strategia Nationald privind sdndtatea mintald a copiilor si
adolescentilor, a fost aprobat in 2016, la aproximativ 6 ani dupd inceperea demersurilor. Din pdcate,
strategia nu dispune incd de un plan de actiune cu obiective si indicatori concreti.

Studiul Salvati Copiii aratd cd sistemul public de sdndtate se confruntd cu o acutd lipsd a specialistilor in
acest domeniu, iar abilitdtile de screening lipsesc atat medicilor de familie, cat si cadrelor didactice, doud
grupuri de profesionisti cu care copiii se intdlnesc regulat si care ar putea sesiza si referi timpuriu
problema.

In ceea ce priveste consilierii scolari, se remarcd in primul rand faptul c& alocarea, prin dispozitii legale, a
unui singur astfel de specialist la un numdar minim de 800 de elevi (sau 400 de prescolari), face ca gradul de
acoperire a nevoilor sd fie extrem de redus, mai ales in conditiile in care existd situatii in care numdrul de
800 de elevi alocati unui consilier este depdsit: de exemplu, in Municipiul Bucuresti, existd 209 de posturi de
consilieri la un numdr de peste 250.000 de elevi si prescolari. Dat fiind cd acesti profesionisti au o normad
sdptdmanald de 18 ore pentru activitdti de asistentd psiho-pedagogicd, iar anul scolar are o duratd medie
de 35-36 de sdptdmani, se observd cd nu se poate asigura nici mdcar o ord de consiliere
individuald/elev/an scolar. In plus, faptul cd in sarcina consilierilor revine si obligatia de a preda un numar
de 4 ore pe sdptdmand, creeazd riscuri pentru increderea pe care elevii trebuie sd o aibd in consilierul
scolar (in conditiile in care atributiile sunt duble: si de consiliere, dar si de predare/evaluare).

82 Activitatea Unitdtilor Sanitare 2014,

8 Raportul National Privind Sindtate a Copiilor si Tinerilor din Romdnia. MS, INSP;CNEPSS “Raportul National privind séndtatea
copiilor si tinerilor din Romania”, 2014.

8 Criza Ascunsd din Sdndtate - Inegalitdti in Domeniul Séndtdtii si Date Dezagregate (Bucuresti: European Roma Rights Center,
2013) <http://www.errc.org/cms/upload/file/criza-ascunsa-din-sanatat-october-2013.pdf>.

8 |dem.

8 Analiza Serviciilor de Séndtate Mintald a Copiilor in Roménia (Bucuresti: Salvati Copiii Romania, 2010)
<http://salvaticopiii.ro/upload/p000600010001_Analiza%20serviciilor%20de%20sanatate%20mintala%20pentru%20copii.pdf>.
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Educatia pentru sdndtate nu face parte din curriculum obligatoriu, avand doar statut de materie optionald.
Din estimdrile Ministerului Educatiei, aceastd materie ajunge la doar 6% din totalul elevilor din Romania,
iar materialele care faciliteazd predarea acestei materii (programa scolard, ghidurile didactice si
manualele) au fost elaborate la mijlocul anilor 2000 (2004) si au nevoie de o aducere la zi.

Sanatatea adolescentilor

in anul 2010, incidenta suicidului la tinerii de 15-19 ani a fost de 6,3 decese la 100.000 locuitori, cu
aproximativ 50% peste media europeand. In Romania, acest fenomen este in crestere (cu 7,2% fatd de
2005), in contextul unui usor declin inregistrat la nivelul UE.¥.

In anul 2013 au fost 14 cazuri de sinucideri la copii sub 15 ani si 57 de cazuri la adolescenti cu varsta de
15-19 ani.®®

Urmare a sinuciderii a doi adolescenti aflati in sistemul de protectie in judetul Dolj, Avocatul Poporului a
recomandat ,,incadrarea de psihologi cu competentd in specialitatea psihoterapie; achizitionarea de teste
psihologice licentiate, specifice varstei, si imbundtdtirea tehnicilor de evaluare si asistentd psihologicd, in
conditiile in care cele folosite nu sunt suficiente pentru o evaluare psihologicd completd.”®

Rezultatele si concluziile unui studiu Unicef cu privire la comportamentele de risc ale adolescentilor™ arata
cd 42% dintre acestia au consumat bduturi alcoolice cel putin o datd in viatd, iar aproape un sfert (23%)
au fumat cel putin o datd in viatd - proportia fiind mai mare la adolescentii de peste 14 ani (33% fatd de
6% dintre cei sub 14 ani), la bdieti (32% in comparatie cu 16% fete) si in zonele urbane (28% vs. 19% in
rural).

Potrivit aceluiasi studiu, 15% dintre adolescenti au declarat cd si-au inceput viata sexuald (23% dintre bdieti
si 11% dintre fete, 20% in urban si 14% in rural). In ciuda acestor realitdti, in Romania nu existd o strategie
nationald actualizatd in domeniul sdndtdtii sexuale si reproductive, ultimul document strategic datdnd din
perioada 2003-2007, desi Romdnia rdmdne in continuare pe primele locuri intre statele europene in ceea
ce priveste nasterile la adolescente. In anul 2014, 19.491 de femei cu varsta sub 20 de ani au néscut, dintre
acestea 706 fiind cu varsta mai micd de 15 ani”. Pentru acelasi an, rata de intreruperi de sarcind pentru
grupa de varsta 15-19 ani era de 13,8 la mie. Este de remarcat cd aceste cifre sunt relativ constante in
ultima decadd, mai ales in lipsa unei strategii guvernamentale coerente care sd adreseze sdndtatea
reproducerii in randul copiilor si adolescentilor.

O altd statisticd ingrijordtoare este faptul cd@ Romania era, in anul 2013, tara europeand cu cel mai mare
numar de noi diagnosticdri ale infectiei cu HIV in randul tinerilor cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani®

OPINII

Copiii consultati de Organizatia Salvati Copiii se plang de lipsa serviciilor de lipsa serviciilor de recuperare;
de insuficienta si lipsa de motivare a personalului medical, care se traduce pentru ei in timpi mari de

8 Strategia Nationald in domeniul politicii de tineret 2014-2020.
8 Eurostat.

8 <http://www.avp.ro/comunicate-de-presa/comunicate2016/comunicat_10martie2016.pdf>.

% Situatia adolescentilor din Romania , CURS, ISE, UNICEF, 2013, pag.8 <http://www.unicef.ro/wp-content/uploads/Studiu-privind-
situatia-adolescentilor-din-Romania.pdf>.

" INS, Baza de date TEMPO-Online.

2Raport de Analizé a Disciplinei Optionale Fducatie Pentru Sdndtate, Componenta Educatiei Sexuale (Bucuresti: Societatea de
Educatie Contraceptivd si Sexuald, 2016) <https://secsromania.files.wordpress.com/2016/04/raport-de-analiza-a-disciplinei-
optionale-educatie-pentru-sanatate-componenta-educatie-sexuala.pdf>.
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asteptare si nevoia de pldti informale; lipsa sprijinului psihologic pentru copiii bolnavi cronic sau internati
pentru mult timp; infrastructura si dotarea neadecvatd, precum si nerespectarea conditiilor de igiend in
spitale.

Reprezentantii organizatiilor neguvernamentale consultati de Salvati Copii au remarcat cd nu existd
programe nationale de educatie pentru sdndtate si de educatie parentald pre si post-natald si nu existd
resurse suficiente pentru evitarea sarcinilor nedorite si planning familial. Totodatd, ei au precizat cd mama
si copilul nou ndscut nu mai sunt vizitati la domiciliu de personalul din sistemul de sdndtate, ceea ce poate
fi una dintre explicatiile pentru decesele relativ frecvente din cauze evitabile.

Reprezentantii medicilor de familie au apreciat cd sectorul din sdndtate cel mai afectat de reducerea
cheltuielilor publice in anii 2009-2012 a fost cel al asistentei medicale primare, prin scdderea progresivd a
sumelor alocate din fondul asigurdrilor sociale de sdndtate si prin modificdri legislative care au descurajat
medicii de familie sd furnizeze asistentd medicald copiilor. Putine medicamente necesare copiilor sunt
gratuite, cele mai multe sunt eliberate cu coplatd. in plus, au fost semnalate cazuri in care medicii de
familie refuza inscrierea copiilor pe listele lor de pacienti, sistemul de punctaj nefiind de naturd a incuraja
acest segment de varstd.

Art. 26 Securitate sociala

In Romania, transferurile sociale au un impact redus din perspectiva asigurdrii securitdtii sociale a copiilor,
riscul de sdrdcie in randul copiilor scdzand cu doar 7,6% dupd transferurile sociale®.

in plus, Romania prezintd o situatie atipicd din perspectiva legdturii dintre sdrdcia copiilor si intensitatea
muncii Tn gospodadriile in care acestia trdiesc. in tara noastrd, participarea crescutd a familiei pe piata
muncii nu este suficientd pentru a reduce sdrdcia copiilor. Astfel, aproape jumdtate dintre copiii in risc de
sdrdcie (40%) trdiesc in familii cu intensitate crescutd a muncii, constatdndu-se o diferentd destul de redusd
intre proportia copiilor in risc de sdrdcie din gospodadrii cu intensitate scdzutd a muncii si cei din gospodadrii
cu intensitate crescutd a muncii®.

OPINII

Si copiii sesizeazd aceste inadvertente, participantii la consultarea organizatd se Salvati Copiii, semnalénd
un insuficient sprijin al statului pentru familiile vulnerabile si manifestdndu-si nemultumirea fatd de
nediferentierea beneficiilor sociale (acelasi cuantum, indiferent de gravitatea situatiei).

Art. 27 Nivelul de trai

Mai mult de jumdtate dintre copiii din Romania (52,2%) trdiesc in risc de sardcie sau excluziune sociald?,
media in statele membre ale UE fiind de 28%, iar evolutia fenomenului reflectd impactul crizei economice si
al masurilor de austeritate implementate de autoritdti fard a tine cont de impactul asupra copiilor.

9 Child Poverty and Social Exclusion in Europe A Matter of Children’s Rights (2014: Save the Children).
9% EU-SILC 2013 (date extrase in ianuarie 2014 si valabile pentru anul 2012).

9 EU-SILC 2013 (date extrase in ianuarie 2014 si valabile pentru anul 2012).
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COPII iN RISC DE SARACIE SAU EXCLUZIUNE
SOCIALA - ROMANIA, EVOLUTIE 2008-2012
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Copiii romi au o vulnerabilitate sporitd de a se confrunta cu sdrdcia, in conditiile in care, in general, existd
discrepantele economice semnificative intre etnicii romi si restul populatiei. In anul 2011, trei din patru
persoane apartindnd minoritdtii rome se aflau in sdrdcie relativd, in vreme ce doar unul din patru cetdteni
majoritari se aflau intr-o situatie similard. Dacd ludm in calcul rata sdrdciei absolute, aceasta este de cel
putin patru ori mai mare in rdndul cetdtenilor romani apartindnd minoritdtii rome comparativ cu restul
populatiei (54% la romi vs. 13% la ne-romi)®.

Sdrdcia afecteazd dreptul copiilor la educatie. Astfel, printre cele mai mici rate de cuprindere scolard se
inregistreazd in regiunile cele mai afectate de sdrdcie (in special regiunea de N-E) si in mediul rural (care
este mult mai afectat de sdrdcie decat cel urban; la nivel national, in randul populatiei generale, rata
sdrdciei relative in mediul urban este de 9,%, pe cand in cel rural este de 29%). De exemplu, 16,4% dintre
copiii cu varste intre 7-10 ani din rural nu sunt cuprinsi in invdtdmantul primar, comparativ cu 9% in cazul
copiilor din urban, din aceeasi categorie de varstd. Diferentele rural-urban se adancesc in cazul copiilor
intre 11 si 14 ani: 25% dintre copiii de aceastd varstd din rural nefiind inscrisi in invatdmant, comparativ cu
6% in cazul celor din urban”.

Modul in care sdrdcia afecteazd dreptul copiilor la o educatie de calitate este ilustrat si de rezultatele PISA.
Procentul elevilor din sfertul cel mai dezavantajat socio-economic, dar cu performante intre primii 25%
este, in Romania, de doar 2,78%, fatd de 6,38 % media OECD®,.

% Fconomia sociald si comunitdtile de romi - provocdri si oportunitdti = Social economy and roma comunities - challenges and
opportunities. (Bucuresti: CADI, UNDP, Alianta Civicd a Romilor, 2012), p.14 -15.
<http://www.undp.ro/libraries/projects/Economia_Sociala_si_Comunitatile_de_Romi_Provocari_si_Oportunitati.pdf>.

97 Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, Setul National de Indicatori de Incluziune Sociald, 2014.

9 ‘PISA 2012 Results: Students and Money’, 2014.
<http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.640.2254&rep=rep1&type=pdf> [accessed 17 June 2016].
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OPINII

Cum vad copiii sdrdcia? In cadrul unei consultdri organizate cu copiii, in iulie 2015, participantii au fost
rugati sd noteze rdspunsul lor la intrebarea ”Ce este sdrdcia?”. Rdspunsurile primite au inclus:

Prin sdrdcie, eu inteleg lipsa banilor si a conditiilor care sd-ti permitd o viatd cel putin decentd.

Tristete continud, suferintd neincetatd, pentru cd primul lucru la care te gdndesti este problema cu banii.
Sdrdcia este o barierd — pentru copiii sdraci, sdrdcia este un obstacol in calea educatiei si dezvoltdrii.
Sdrdcia este un trai dezavantajat, inseamnd sd trdiesti fdrd prea multe posibilitdti.

Sdrdcia este chin, suferintd si durere.

Lijpsd de bani, educatie si resurse. Este neputintd. Este tristete.

Sdrdcia inseamnd stres, grifi, neajunsuri.
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D. Educatie, cultura si timp liber

2

Incepand cu anul 2011, educatia din Romania std sub semnul unei noi legislatii (Legea nr. 1/2011 a
educatiei nationale). Desi bazatd pe un proces de consultare cu organizatiile neguvernamentale si
reprezentantii tuturor actorilor educationali (elevi, pdrinti, profesori, autoritdti locale), noua lege nu a
reusit in cinci ani de cand este in vigoare sd inldture probleme severe ale educatiei romanesti cum ar fi:
abandonul si neparticiparea scolard, inegalitatea de sanse pentru copiii din grupurile vulnerabile (copii
romi, copii cu dizabilitdti, copii din mediul rural), subfinantarea cronicd a sistemului de invatdmant si
costurile ascunse suportate de familii pentru educatia copiilor, programele anacronice si orientate spre
teorie, lipsa de motivare a cadrelor didactice etc.

Rata de cuprindere in educatie a avut o evolutie ingrijordtoare, putdndu-se observa cum (cu mici exceptii
la nivelul invdtdmantului prescolar) la toate grupele de varstd, gradul de cuprindere a copiilor in educatie
a stagnat sau a scdzut®.

Grupe de varsta ale

populatiei scolare

: Procente
%

3 - 5 ani (3 — 6 ani pentru anii 2009 — 2011) Total 81 81.8 82 84.1 83.8
Masculin 80.4 81.2 81.3 83.5 83.3
Feminin 81.7 82.4 82.8 848 84.3
6 - 10 ani (7 — 10 ani pentru anii 2009 — 2011) Total 97.3 95.7 93.6 92.8 9238
Masculin 97.4 95.8 93.8 93 93
Feminin 971 95.5 93.4 92.6 92.7
11 — 14 ani Total 94.3 94.3 93.1 921 91.5
Masculin 94.4 94.5 93.4 92.5 9.7
Feminin 94.1 94.1 92.8 91.8 91.3
15 - 18 ani Total 88.8 86.2 84.2 82.2 81.4
Masculin 87.5 85.5 83.8 82 813
Feminin 90.1 871 84.6 825 81.6

Este salutard introducerea prin Legea educatiei nationale a educatiei copiilor cu varsta sub 3 ani in
sistemul national de invdtdmant (educatia ante-prescolard), dar disponibilitatea redusd a serviciilor pentru
aceastd grupd de varstd face ca rata de cuprindere la acest nivel educational sd fie extrem de redusd
(2,9% in total, cu 5,4% in mediul urban si 0% in mediul rural)'®.

9 Institutul National de Statisticd, TEMPO-ONLINE. Grupele de varstd s-au modificat ca urmare a intrdrii in vigoare a Legii
educatiei nationale care a introdus clasa pregdtitoare in invatdmantul primar.

190 Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, Setul National de Indicatori de Incluziune Sociald, 2014.
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In ceea ce priveste participarea la educatia prescolard, subzistd diferente semnificative intre copiii din
mediul urban si cei din mediul rural. Aceste diferente manifestd o tendintd ascendentd, de la 4,7 p.p. in
2009/2010, la o diferenta de 6,4 p.p. in anul scolar 2013/2014 (90,3% in urban si 83,9% in rural)'".
Analizand participarea pe vdrste, se observd cd cele mai mari discrepante se inregistreazd in cazul copiilor
de 3 ani. Astfel, in anul scolar 2013/2014, 81,6% din copiii de 3 ani din mediul urban erau inscrisi la
grddinitd, in timp ce, in mediul rural, procentul ajungea doar la 67,4%. Optiunea pdrintilor din rural de a
nu-si trimite copiii la grddinitd la varste mai mici este determinatd, printre altele, de diferite dificultdti de
acces (de exemplu, distante adesea mari dintre casd si grddinitd, acoperirea insuficientd cu microbuze
scolare).

Introducerea clasei pregdtitoare in invdtdmantul primar (in anul scolar 2012 — 2013) a generat
controverse in randul pdrintilor si profesorilor, dar si numeroase provocdri legate de organizare
(amenajarea speciald a sdlilor de clasd, asigurarea transportului pentru copii, formarea cadrelor didactice,
elaborarea curriculum-ului si a materialelor didactice). Desi, dupd primul an de functionare a clasei
pregdtitoare, aprecierea generald din partea cadrelor didactice fost una pozitiva'®, si in prezent persistd
situatiile in care, mai ales in orasele mari, existd scoli unde numdrul de elevi/ clasd depdseste si maximum
prevdzut de lege (25) si cel recomandat de cadrele didactice si specialistii in stiintele educatiei (15-20).
Astfel, in Municipiul Bucuresti existd scoli unde numdrul mare de copiii inscrisi la clasa pregdtitoare

determind existenta unor clase cu 30 sau chiar 33 de elevi'®.

O mdsurd cu impact negativ asupra asigurdrii dreptului la educatie a fost desfiintarea (incepand cu anul
scolar 2009 — 2010) a invdatdmantului profesional, ceea ce a determinat multi absolventi de clasa a Vll-a
sd-si abandoneze parcursul educational, descurajati de durata mai mare a studiilor liceale, de lipsa unei
calificdri si de perspectiva examenului de bacalaureat. Autoritdtile apreciazd cd dimensiunea acestui
fenomen a atins 10% dintre absolventii de gimnaziu'®. Impactul negativ produs de aceastd mdsurd a fost
atdt de evident, incat dupd doar 3 ani, aceastd rutd educationald a fost reinfiintatd.

Art. 28 - Accesul la educatie

Aproape 366.000 de copii cu varsta intre 3 - 17 ani nu urmau nicio formd de invatdmant (prescolar,
primar, gimnazial, liceal sau profesional), in anul 2013'%.

Desi rata abandonului scolar este Tn scddere la toate nivelurile de fnvatdmant, intr-un singur an scolar
(2012 — 2013), aproximativ 24.400 copii au abandonat invatdmantul primar si gimnazial'®. Apreciem cd
statistica oficiald a abandonului scolar nu surprinde in totalitate dimensiunile neparticipdrii scolare (’copiii
in afara scolii”’), deoarece: nu acoperd copiii care nu au mers niciodatd la scoald ori au abandonat scoala
n anii anteriori, definitia abandonului scolar nu este una unitard, iar sistemul finantdrii per elev incurajeazd
unele unitdti de invdatdmant sa incadreze la repetentie cazuri clare de abandon.

1 Raport Privind Starea Invatamantului Preuniversitar Din Roménia 2074 (Bucuresti: Ministerul Educatiei Nationale si Cercetdrii
Stiintifice, 2014).
2 Analiza Sistemului de Invdtdmant Preuniversitar Din Roménia Din Perspectiva Unor Indicatori Statistici (Ministerul Educatiei
Nationale si Cercetdrii Stiintifice, 2015). Institutul de Stiinte ale Educatiei, Implementarea clasei pregdtitoare in sistemul
educational romanesc in anul scolar 2014 — 2013.
193 |nspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti, Raport cu locurile rdmase libere dupd prima etapd in Municipiul Bucuresti, clasa
pregdtitoare, an scolar 2015 — 2016 (Exemple: Scoala Gimnaziald ”l. H. Radulescu” — 99 copii inscrisi in 3 clase, Scoala Gimnaziala
”Herdastrau” — 186 copii inscrisi in 6 clase, Scoala Gimnaziald "Pia Bratianu” — 216 copii inscrisi in 7 clase).
104 MMFPSPV, Strategia nationald pentru protectia si promovarea drepturilor copilului, 2014 — 2020.
195 |nstitutul National de Statisticd, TEMPO-ONLINE, date prelucrate.
1% |nstitutul de Stiintele Educatiei, Analiza sistemului de invdtdmant preuniversitar din Romania din perspectiva unor indicatori
statistici, 2015.
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Trebuie recunoscute investitiile autoritdtilor in infrastructura scolard (inclusiv in cresterea numdrului de
grddinite) si reabilitarea scolilor, inclusiv in mediul rural. Cu toate acestea, la fiecare inceput de an scolar,

mii de elevi se intorc in scoli fard avize sanitare, unele din ele punénd in pericol chiar viata copiilor'”.

Copiii romi se confruntd cu o vulnerabilitate deosebitd si sub aspectul participdrii la educatie. Doar 42%
dintre copiii romi (6-15 ani) au mers la grddinitd, in comparatie cu 87% dintre copiii de alte etnii si care
trdiesc in acelasi mediu. Procentul copiilor cu varsta invatdmantului obligatoriu care nu merg la scoald

este de 22% in cazul copiilor romi si de 6% in cazul copiilor de alte etnii'®.

Potrivit unui studiu, dintre motivele invocate de copiii romi care au abandonat scoala, cele mai frecvente
sunt lipsurile materiale (24% din cazuri) si nevoia de a munci sau a avea grija de fratii mai mici (20%)'®.

Copiii cu dizabilitdti reprezintd o importantd categorie vulnerabild din perspectiva accesului la o educatie
incluziva si de calitate. Lipsa de accesibilitate a scolilor (inclusiv a celor construite sau renovate recent) si
absenta solutiilor adecvate de transport reprezintd doud dintre cauzele importante care i priveazd pe
copiii cu dizabilitdti de dreptul la educatie incluzivd. De exemplu, in Bucuresti existd o singurd unitate de
fnvdtdmant liceal care poate fi consideratd accesibilizatd, iar in majoritatea unitdtilor de invatamant
“accesibilizarea” se limiteazd la existenta unei rampe de acces la intrarea principald (lipsind insd solutiile
de acces la nivelurile superioare ale clddirii si toaletele adaptate).

Programele si initiativele de incurajare a participdrii scolare (de exemplu: mediatorii scolari, programele

de tipul ,,A doua sansd”, programele ,,Scoala dupd scoald@”) care, pe parcursul timpului, si-au demonstrat
importanta si eficienta, rdman slab conturate, nefiind dezvoltate la scara necesard.

Finantarea educatiei

In pofida problemelor acute din domeniul educatiei, in 2012 si 2013, Romania s-a situat pe ultimul loc in
Uniunea Europeand in ceea ce priveste procentul cheltuielilor pentru educatie din produsul intern brut.
t ara noastrd a cheltuit pentru educatie 3% din PIB in 2012 si 2,8% n 2013, in timp ce media la nivelul
statelor membre ale Uniunii Europene a fost de 5%""°.

O analiza™" recentd a Organizatiei Salvati Copiii a demonstrat cd, ca procent din PIB, cheltuielile anuale
pentru invdtdmant se caracterizeazad prin fluctuatii importante de la un an la altul (gjungandu-se si la o
scdderi de peste 1% din PIB de la un an la altul), ceea ce este de naturd a genera o lipsd de predictibilitate
a resurselor disponibile si afecteazd grav continuitatea unor mdsuri de lungd duratd menite sd rdspundd
problemelor din sistemul de invatdmant.

Formulele utilizate in prezent pentru stabilirea finantdrii in functie de costul standard per elev sau prescolar
nu sunt de naturd sd asigure necesitdtile de bazd din sistem (componenta destinatd bunurilor si serviciilor
fiind foarte redusd in comparatie cu necesarul de materiale didactice si rechizite de care este nevoie pentru
o educatie de calitate) si nici sd corecteze sansele mai reduse ale copiilor din zone sdrace (diferentele
dintre cheltuielile medii per elev la nivel de judet fiind semnificative, in unele cazuri aproape duble, iar cei
mai defavorizati sunt tocmai elevii din judete afectate de un grad ridicat al sdrdciei).

O problemd importantd cu care continud sd se confrunte elevii este ce a decontdrii cheltuielilor de
transport. Astfel, in anul 2013, printr-o ordonantd de urgentd, Guvernul a impus un plafon maxim de

197 26 septembrie 2014 — un elev de 14 ani a murit dupd ce a cdzut in fosta fosd septicd a scolii.

18 Fducation: The Situation of Roma in 11 EU Member States (Luxembourg: Publ. Off. of the Europ. Union, 2014).
1% Duminicé and Ivasiuc.

"0 Eurostat.

" *Analiza Bugetului Copiilor - Studiu Exploratorid.
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decontare a cheltuielilor de transport pentru elevii care frecventeazad scoala in alte localitdti decat cea de
domiciliu. Aceastd valoare maximd stabilitd se dovedeste insuficientd in numeroase cazuri (inregistrandu-se
situatii in care valoarea maximd decontatd nu reprezintd decat un sfert din pretul abonamentelor de
transport), iar efectele nu au intarziat sd apard. In anul 2013, inainte de momentul in care decontarea
navetei a fost plafonatd, in tara noastrd existau un numdr de 198,941 de elevi navetisti, intr-un singur an
numdrul acestora scdzand la 163,872, cauza vizibild fiind lipsa banilor pentru asigurarea costurilor de
transport.

Date fiind aceste neajunsuri ale finantdrii publice a educatiei, nu este de mirare cd participarea copiilor la
fnvatdmantul public implicd, de cele mai multe ori, costuri considerabile care trebuie acoperite de familie,
cu toate cd legea prevede cd invatdmantul obligatoriu este gratuit. Costurile generate de aspecte precum
achizitia de rechizite, manuale sau uniforme, ori achitarea fondului clasei si al scolii (inclusiv mascate sub
formd de donatii din partea asociatiilor de pdrinti) se pot dovedi, pentru familiile din mediile defavorizate,
o povard prea mare, care poate conduce la absenteism sau chiar abandon scolar ori neinscrierea copilului
la scoald.

Potrivit unei cercetdri efectuate de Salvati Copiii''?, pentru acoperirea cheltuielilor ce tin de educatia unui
copil, exceptand plata personalului din invatdmant, pdrintii sunt nevoiti sd aloce incd o datd si jumdtate
suma alocatd de statul romdan acelui copil. Analiza Salvati Copiii indicd un nivel ingrijordtor al acestor
costuri ascunse, costul total mediu alocat per copil este de 1490 RON, iar per familie este de 1954 RON
(avand in vedere si familiile cu mai mult de un copil scolar). De asemenea, analizdnd rezultatele vedem cd
acest cost total poate ajunge si la valori de peste 4.500 lei pe an, per elev .

OPINII

In cadrul editiei din anul 2010 a Forumului National al Copiilor (31 mai — 3 iunie 2010), un grup format din
20 de copii si tineri a analizat problema costurilor ,,ascunse” ale educatiei, modul in care acestea afecteazd
accesul la educatie si fenomenele care genereazd aceste costuri. Membrii grupului au propus si unele solutii
pentru inldturarea acestor costuri ,,ascunse” sau pentru limitarea efectelor acestora asupra dreptului
fiecdrui copil la o educatie de calitate, indiferent de situatia socio-economicd a familiei.

Rezultatele acestor consultdri cu copiii au fost sintetizate de unul dintre participanti S. M. (16 ani) si sunt
redate in cele ce urmeazad.

w~Educatia in Romdnia este gratuitd si obligatorie ! Eronat. Gratuitd? De la sandviciul pe care il prepard
mama pentru a-l avea acolo ca toti ceilalti copii, pdnd la rechizite, uniforme si protocoale, nu mai avem
gratuitatea. Obligatorie? Doar dacd avem venituri! Altfel, vine cineva sd ne intrebe dacd frecventdm
cursurile? Sau ne ia cineva de ménutd sd ne ducd inapoi la scoald dacd am renuntat? Nu. Niménui nu-i
pasd.

Toate aceste costuri incep de la rechizite. Caietele, creioanele si altele aduc dureri de cap fiecdrui pdrinte,
atdt la inceputul cat si in cursul anului scolar.

Hainele sunt o altd problemd a pdrintilor. Fiind un mediu educational, copiii trebuie sd se prezinte decent
imbrdcati, cu atdt mai mult cu cat o vestimentatie mai sdrdcdcioasd poate duce la marginalizare de cdtre
colegi. In acest caz, cu sigurantd veti ridica problema uniformelor si veti spune ca sunt folositoare. Da, sunt
- sunt un cost in plus pe ldngd toate hainele acelea.

"2 Jnvdgamintul Gratuit Costd! - Cercetare Cu Privire La Costurile 'Ascunse” din Educatie (Bucuresti: Salvati Copiii Romania, 2010).
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In lipsa unui sistem bine organizat, mai mereu, pe ldngd manualele primite, trebuie sd cumpdrdm culegeri
explicative si de exercitii. Tot datoritd acestui neajuns, statul trebuie sd refacd anual manualele, tot mai
multe si, din pdcate, tot mai proaste.

In fiecare semestru pldtim fondul clasei, iar fondul scolii este pldtit o datd pe an. Dar da, aceste fonduri
existd, desi sunt ,,ascunse’”. Parcd fuseserd eliminate, dar ce sd facem, avem nevoie de conditii in clasd si in
scoald. Totodatd, de cele mai multe ori, din fondul scolii sau din contributii separate, sunt pldtite firme de
pazd, acest lucru din cauza faptului ca nu suntem organizati. Ar fi de ajuns doi politisti comunitari intr-o
unitate scolard, dar cum acest lucru nu se intdmpld, iar pdrintii isi doresc sd aibd copiii in sigurantd, pldtim
firme. Aceasta ljpsd a securitdtii favorizeazd producerea violentei atdt in scoald, cat si in perimetrul
acesteia.

O altd cheltuiald legatd de educatie este transportul, deoarece sunt multi copii care locuiesc mai departe
de scoald sau chiar fac naveta intre localitdti. Dar cum nu existd autobuze ale elevilor pentru fiecare
scoald, copiii sunt nevoiti sd circule cu transportul in comun, ale cdrui costuri sunt decontate de foarte
putine ori.

Ultimul cost ascuns “vizibil’, dar nu cel din urmd, este dat de obligatia emotionald fatd de profesori. Mai
explicit, cadourile pe care le oferim, cu diferite ocazii, profesorilor. Nimeni nu spune cd sunt obligatorii, dar
toti elevii spun cd sunt necesare. De ce? Pentru o mai bund relationare a profesorilor cu elevii, aceste
cadouri influentdnd uneori comportamentul profesorului fatd de elev.*

STUDIU DE CAZ

In anul 2010, E. si V. aveau 11 si 12 ani cand au fost inclusi in programul de reintegrare scolara derulat de
Salvati Copiii. De cateva sdptdmani se aflau in Bucuresti, impreund cu mama lor cdutdnd o scoala la care
sa continue studiile intrerupte de cativa ani.

Starea materiala precard, consumul de alcool al tatdlui si lipsa totald de implicare a acestuia in viata
familiei au condus-o pe mama la ideea de a pleca in capitald pentru a-si face o situatie sociald mai buna.
Cand s-a intamplat acest lucru, copiii au rdmas doar in grija tatdlui si a bunicilor materni, intr-o comuna
sdracd din Moldova, ceea ce a condus aproape imediat la abandon scolar si la implicarea copiilor in
diferite forme de muncd. Astfel, odatd cu plecarea mamei, E. a inceput sd preia din rolurile gospoddresti
ale acesteia, in timp ce V. muncea pentru diferite persoane ingrijind animale, spdrgdnd lemne si fdcand alte
munci asemdndtoare. Acest lucru le-a asigurat hrana de zi cu zi, in timp ce tatdl lor muncea ca cioban, iar
bunicii erau prea in varstd pentru a-i putea ingriji.

In acest mod au trecut trei ani, timp in care ei au contactat diferite boli, au avut nevoie de ingrijiri
medicale, au fost infometati, lipsiti de dragostea si interesul pdrintilor. Momentul in care mama copiilor a
reusit sd inchirieze o locuintd, dupd trei ani de munca asidud, a fost cel care a hotdrat finalul fericit al
povestii.

Prin intermediul unei cunostinte care stia specificul programelor de reintegrare scolard derulate de Salvati
Copiii, mama copiilor a fost pusd in legdtura cu colegii nostri de la Centrul Educational. Cu ajutorul
acestora, in ciuda absentei prelungite din mediul scolar, copiii au fost inscrisi in programul A Doua Sansg,
participand la activitdtile educative si sociale din cadrul Centrului Educational.

Astdzi, E. si V. sunt elevi in clasa a Vll-a in programul de frecventd redusd al unei scoli gimnaziale,
beneficiind in continuare de pregdtire suplimentard in Centrul Educational si sunt voluntari ai Organizatiei
Salvati Copiii, in programul de Grddinitd Estivald. Cei doi adolescenti au o relatie deosebitd cu cei care
i-au readus la scoald, dar si cu copiii din programele noastre, intelegdnd pe deplin necesitatea unui ajutor
specializat intr-un moment critic pentru copii si familie.
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Art. 29 Scopurile educatiei

In ceea ce priveste eficienta sistemului de educatie, rezultatele testdrilor internationale sunt ingrijordtoare.
Astfel, la testdrile PISA 2009, 47% dintre elevii romdni au obtinut rezultate slabe la matematicd (sub nivelul
2), 40,4% au avut performante la fel de slabe la lecturd, iar 41,4% la stiinte. In urmdatorii 3 ani, situatia nu
s-a Tmbundtdtit cu mult, in conditiile in care rezultatele PISA 2012 aratd cd 40,8% dintre elevii romani au
obtinut rezultate foarte slabe la matematicd, aproape de doud ori mai multi in comparatie cu media
tdrilor membre OECD (23%). Ponderi la fel de ridicate ale elevilor cu rezultate foarte slabe sunt
inregistrate si la lecturd (37,3% fatd de 18% - media OECD) si stiinte (37,3% fatd de 17,8%).

Din pdcate, scoala nu oferd nici un mediu care sd@ permitd dezvoltarea armonioasd a copiilor si cultivarea
unui spirit de tolerantd si de intelegere. In ultimii ani, fenomenul violentei in scoli a devenit un subiect mai
prezent in agenda publicd si mai vizibil in mass-media (chiar dacd uneori raportdrile sunt de naturd
senzationalistd), iar aceastd vizibilitate coreleazd si cu cresterea incidentelor de violentd in scoli raportate
cdtre autoritdti. In anul scolar 2014/2015, un numdar de 18 798 de cazuri au fost raportate cétre Ministerul
Educatiei.

VIOLENTA iN SCOALA
20000

10000

5000

2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015

Violentd in scoald cazuri de violentd anuale Sursd de date: MENCS

Analizele Salvati Copii Romania', subliniaza cd violenta verbald si fizicd este inca prezentd si toleratd in
scoala romdneascd drept metodd pedagogicd. Astfel, la ancheta realizatd de Salvati Copii, un procent de
86% dintre copii au spus cd sunt certati atunci cand gresesc, 33% au fost jigniti de profesori iar un procent
de 7% au spus cd au fost batuti de profesori. Abzul fizic are o frecventd de aparitie dubld in mediul rural, in
randul bdietilor si mai ales in randul copiilor de etnie romd.

Un studiu recent al Salvati Copiii'"* indica date ingrijoratoare despre fenomenul de bullying in scoli. Astfel
73% dintre copii afirmd cd au fost martorii unei situatii de bullying, in scoala lor, iar 58% dintre copii
afirmd cd au fost martorii unei situatii de bullying in clasa lor. Aceeasi analizd ne aratd cd orice copil care
este diferit de ceilalti poate deveni o tintd a bullying-ului, cu precddere: cei care au un aspect diferit
(aspectul fizic a fost subliniat ca unul dintre cele mai comune motive pentru bullying), cei care au
comportamente sau caracteristici diferite de ale majoritdtii (timiditate, performantd academicd, prezenta
unei dizabilitdti sau a unei nevoi educationale speciale, prezenta unui diagnostic de tulburare de sdndtate

3 Organizatia Salvati Copiii, Abuzul si neglijarea copiilor, 2013.
"4 Bullyingul in Randul Copiilor Studiul Sociologic La Nivel National (Bucuresti: Salvati Copiii Romania, 2016).
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mintald), cei care sunt nou veniti in grup, cei care provin dintr-un mediu socio-economic dezavantajat
(inclusiv in cazul in care acestia provin in mediul rural sau din Republica Moldova), etnia diferitd etc.

Studiul a indicat si cd, din pdcate, scolile nu au o abordare comund in cazurile de bullying; unii profesori
sunt mai implicati in stoparea comportamentului violent, in timp ce altii rdman pasivi (,,ceea ce conteazd
este dacd profesorului ii pasd@”). Unii copii au mentionat cd existd situatii cdnd unii profesori incurajeaza
bullying-ul sau pe agresori (umilind in mod constant unii copii). Nici unul dintre copiii care au participat la
interviurile de grup nu au stiut de existenta unei comisii de combatere a violentei in scoala lor. Mdsurile de
disciplinare sunt in legdturd cu evenimente singulare si extrem de severe, cum ar fi un caz de violentd fizicd
repetatd extremd sau o actiune de umilire severd.

OPINIE

Copiii consultati de Salvati Copiii au semnalat in repetate randuri probleme cu care se confruntd in scoald:
cultura fricii, abuz fizic si emotional din partea cadrelor didactice, etichetare si discriminare, programd
fncdrcatd si nerelevantd, lipsa de dialog profesor-elevi si nerespectarea dreptului la opinie.

"Scoala incurajeazd teama, pentru cd, in momentul in care gresim, noi nu ne asumam greseala respectivd
si invdtdm din ea, ci pur si simplu ne este teamd cd o sd fim sanctionati. Asta face scoala, te invatd sd nu
gresesti ca sd nu fii pedepsit. In loc sa ne incurajeze sd invdtdm din greseli, sd devenim responsabili, ne
invatd sd ne fie teama. Atée... ” (fatd, 17 ani).

Art. 31 Timpul liber, recreerea si activitatile culturale

Un studiu'® publicat in anul 2014 despre bugetul de timp al elevilor, a evidentiat fenomenului de
supraincdrcare a copiilor cu sarcini scolare, atdt din partea cadrelor didactice, cat si din partea pdrintilor.
Cauzat de o programd scolard incdrcatd (care dd nastere nevoii de a aloca mult timp pregdtirii temelor,
dar si de a apela la meditatii), acest fenomen este de naturd sd afecteze timpului liber al copiilor. in plus,
atdt studiul mentionat anterior, cdt si copiii consultati de Salvati Copiii, evidentiazd lipsa unor cunostinte si
abilitdti de management a timpului.

In ceea ce priveste infrastructura si facilitdtile destinate special elevilor si studentilor pentru petrecerea
timpului liber, sesizdm disparitdti semnificative intre mediul urban si cel rural. Astfel, in anul 2014, din cele
4.689 sdli de sport, doar 1.896 se aflau in mediul rural, din cele 44 de bazine de inot, doar 10 se aflau in
mediul rural, o situatie mai echilibrata fiind inregistratd cu privire la terenurile de sport (unde aproape
jumatate se afld in mediul rural)®.

In ceea ce priveste oferta televiziunilor sub aspectul emisiunilor speciale pentru copii, observdm cd aceasta
este forte redusd, copiii nereprezentdnd un public tintd pentru care societdtile de televiziune sd facd prea
mari eforturi'’.

"SRaportul National Privind Sdndtate a Copiilor si Tinerilor Din Romdnia. bugetul de timp al elevilor - mijloc de evidentiere a
suprasolicitdrii scolare.

1€ Institutul National de Statisticd, TEMPO-Online.

"7 Institutul National de Statisticd, TEMPO-Online.
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Genuri de emisiuni de

televiziune

Televiziune - total 52,560 50,400 52,560 46,472 43,800 52,560

Emisiuni pentru copii 376 487 295 176 191 291

OPINII

O treime dintre copiii care au luat parte la realizarea studiului Salvati Copiii despre cunoasterea,
importanta si respectarea drepturilor copilului in Romania'® au indicat ca programul scolar este foarte
incdrcat, ceea ce nu le mai permite sd aiba timp liber.

"In viata mea de licean, in timpul saptdmanii, am doar o ord de timp liber pe zi” (bdiat, 17 ani).

"8 Cunoasterea, Importanta si Respectarea Drepturilor Copilului in Romaénia.
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E. Mdsuri de protectie speciald (Art 22, 30, 32 — 36, 37 (b) — (d), 38, 40)

Art. 22 Statutul de refugiat

In ultimii ani, Inspectoratul General pentru Imigrdri, a inceput s&@ monitorizeze situatia copiilor din tari
terte aflati pe teritoriul Romaniei inclusiv a copiilor neinsotiti care solicitd azil. Acest demers de
monitorizare a apdrut ca reactie la criza refugiatilor din Orientul Mijlociu, unde conditii de razboi
afecteazd grav siguranta copiilor. Trebuie precizat si faptul cd, in Romania, au ajuns, ca urmare a
conflictelor din Orientul Mijlociu, nu numai copiii cetdteni strdini, cei reflectati in statisticile puse la
dispozitie de IGl, dar si copii cu cetdtenie dubld proveniti din familii mixte cu un pdrinte cetdtean roman.
Teoretic, acesti copii beneficiazd de privilegiile cetdteniei romadne, inclusiv in ceea ce priveste gratuitatea
educatiei si sdnatdtii (ceea nu se aplicd cetdtenilor tdrilor terte ce nu beneficiazd de o formd de protectie),
dar nu pot accede la statutul de refugiat si mdsurile de sprijin aferente, fiind, de multe ori lipsiti de sprijin in
vederea integrdrii sociale in comunitate, ori a depdsirii traumelor cauzate de situatia de conflict armat si
pdrdsire a tdrii de origine. Probleme apar si la integrarea scolard a copiilor aflati in aceastd situatie, in
conditiile in care, desi proveniti din familii mixte, unii dintre ei care nu vorbesc suficient de bine limba
romand.

In anul 2015, numdrul total de copii din state terte aflati in mod legal pe teritoriul Romaniei era de 4332.

2011

An/Sex

Copii n.a. na. na. na. 2951 2740 3819 3562 3789 3535 2231 2101

Sursd date: Inspectoratul General pentru Imigrdri

Dintre copiii cetdteni state terte, numai o micd parte sunt solicitanti de azil.

Numdrul copiilor solicitanti de azil, in functie de sexe si ani:

An/Sex

Copii n.a. n.a. 80 20 175 60 210 165 265 110 180 110
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Numadrul minorilor neinsotiti, solicitanti de azil, inregistrati pe teritoriul Romaniei, in functie de sexe, grupe
de varste si ani:

Sub 14 ani n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 10 0 6 1
14-15 ani 5 0 5 0 20 0 0 0 20 3 3 0
16-17 ani 30 0 50 0 115 5 10 0 60 5 28 3

Total 35 0 55 0 135 5 10 0 90 8 37 4

Din totalul cererilor de azil, cele mai multe (614) au fost au fost depuse de cetdteni de origine siriang,
urmati de solicitanti de origine irakiand, iraniand si palestiniand. Statisticile puse la dispozitie de
Inspectoratul General pentru Imigrdri nu evidentiazd numdrul de copiii solicitanti ai statutului de refugiat.

In ultimii ani, Inspectoratul General pentru Imigrdri a pus la dispozitia organizatiilor neguvernamentale
primele fonduri pentru asistenta si servicii complementare celor oferite de IGI. Acest fapt a dus la o mai
bund acoperire cu servicii destinate solicitantilor de azil si persoanelor cu o formd de protectie, dar si la o
implicare si prezentd mai mare in Centrele de Cazare si Proceduri a reprezentantilor ONG-urilor cu
experientd in domeniu.

Cu toate acestea, in continuare nu sunt acoperite toate nevoile beneficiarilor, cum ar fi: asistenta medicald
(lipsa medicilor din centrele de cazare; desi au acces gratuit la servicii de sdndtate, anumite medicamente,
dispozitive medicale sau interventii medicale nu sunt gratuite, iar cheltuielile sunt prea mari pentru a putea
fi acoperite din bugetul familiei), acces la cursuri de limba romand dedicate copiilor si organizarea
acestora intr-o manierd adaptatd (copii invatd in clase impreund cu adultii, indiferent de nivelul de
cunostinte), acces la spatii de recreere si studiu pentru copii in Centrele de Cazare si Proceduri (singurele
astfel de spatii fiind cele create si dotate de Organizatia Salvati Copiii, dar care dupd terminarea
programului nu pot fi accesate de beneficiari); lipsa accesului in centre la asistenta psihologicd pentru copii;
accesul la educatie ingreunat de lipsa resurselor financiare ale pdrintilor (taxele pentru grddinitd,
rechizitele scolare, imbrdcdminte etc.); lipsa de informare a cadrelor didactice, dar si a functionarilor
autoritdtilor publice cu privire la problematica solicitantilor de azil si refugiatilor si a obtinerii tuturor
benéeficiilor legale pentru copii; numarul redus al interpretilor, cunoscdtori ai limbilor materne ale
refugiatilor ingreuneazd derularea procedurii de azil; lipsa de implicare a reprezentantilor legali ai
minorilor neinsotiti, acestia intalnindu-se de cele mai multe ori doar la interviuri sau pentru semnarea
diverselor documente aferente procedurii; lipsa de pregdtire a specialistilor din centrele DPC privind
nevoile specifice minorilor neinsotiti (culturale, lingvistice, educationale, religioase, emotionale); dificultdti
in accesarea drepturilor si beneficiilor sociale, acestea fiind accesate in general cu sprijinul reprezentantilor
ONG-urilor; alocatia de hrand insuficientd pentru acoperirea nevoilor primare ale copiilor; kiturile de
instalare constdnd in produse igienico sanitare oferite la cazarea in centre nu sunt concepute pentru
nevoile copiilor.
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STUDIU DE CAZ

N. A. este romdncd, are 44 de ani si in urmd cu 14 ani a plecat in Siria. Acolo s-a cdsdtorit cu un sirian cu
care a avut trei copii. Dupd ce bdrbatul a fost ucis in conflict, in 2012, femeia si-a luat copiii si s-a intors in
Romania.

Alici, cei patru sperau sd primeascd sprijin ca sd o ia viata de la capdt, dar au avut o surprizd nepldcutd.
Desi, practic, sunt in aceeasi situatie cu refugiatii, ei nu pot beneficia de toate drepturile care revin acestui
statut pentru cd sunt si cetdteni romani. in plus, dupd ce s-a intors in tard, femeia a aflat c& are cancer,
neputdnd munci pentru a-si intretine familia, iar cuantumul pensiei de boald de care beneficiazd este infim.

Copiii nu vorbesc bine romdneste si nu au fost primiti la scoald din acest motiv. Familia nu poate accesa
sprijinul acordat de statul roman in cazul refugiatilor (printre altele, un ajutor lunar de 130 de euro si
sprijin pentru copii in invdtarea limbii romane). Singurul sprijin a venit de la comunitatea siriand din
Romania.

Art. 32 Dreptul de a fi protejat impotriva exploatarii economice

Din perspectiva datelor oficiale, participarea copiilor pe piata muncii a inregistrat o tendintd de scddere,
dar rdmane ingrijordtor faptul cd o mare parte a adolescentilor (15 — 19 ani) care muncesc au un nivel
scdzut de educatie (maxim studii gimnaziale), o proportie semnificativd fiind bdieti. Educatia intreruptd/de
slabd calitate impiedicd accesul pe piata muncii in pozitii profesionale remunerate adecvat; aceasta nu face
decdat sd contribuie la mentinerea stdrii de sdrdcie.

Anu/Numar . Adolescenti cu nivel
Total adolescenti - A
scazut de educatie

angajati in munca A =
angajati in muncad

adolescenti 15-19 ani
angajati in munca

2009 122.200 79.500 49900 29.600
2010 94.900 69.600 44.000 25.600
2011 87.300 65.600 38.400 27.200
2012 85.000 66.400 40.500 25.900
2013 83.200 60.700 37.700 23.000
2014 79.300 57.300 34.200 23.100

Farticiparea adolescentilor pe piata muncii. Sursa datelor - Eurostat

Dincolo de datele oficiale ale participdrii copiilor pe piata muncii, media a semnalat numeroase cazuri de
copii exploatati economic prin muncd la negru, in activitdti solicitante fizic (agriculturd, zootehnie), fard a li
se asigura conditii adecvate de locuire, unii dintre ei fiind trimisi de pdrinti (in schimbul unor benéeficii) la
muncd Tn localitati depdrtate de casd.

Exploatarea prin muncd a copiilor in interiorul familiei continud, la randul sdu, sd aibd incidente ridicate,

situdndu-se, potrivit unui studiu al Salvati Copiii'"’, intre 2 si 8 % in functie de dimensiunea mdsuratd. Astfel,

"9 Abuzul si Neglijarea Copiilor — Studiu Sociologic La Nivel National.
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2% dintre copii afirmd cd au fost trimisi sd cerseascd, 5% cd muncesc in loc s meargd la scoald, iar 8% ca
stau acasd sd aibd grija de fratii mai mici, in loc sd meargd la scoald.

Procentele sunt ingrijordtoare si trebuie corelate cu faptul cd 19% dintre pdrintii care au rdspuns
chestionarului apreciazd cd veniturile lor nu le ajung nici pentru strictul necesar, iar 45% dintre acestia
afirmd cd le ajung numai pentru strictul necesar — adicd un total de 64% dintre familii care trdiesc in
sdrdcie.

In relatie cu exploatarea economicd, trebuie mentionat si fenomenul participdrii copiilor la treburile
casnice — 68% dintre pdrinti afirmd cd sunt ajutati, in diferite mdsuri, de copii la treburile casnice. Analizand
datele in functie de mediul de rezidentd poate fi subliniat faptul cd in mediul rural copiii participd intr-o
mdsurd semnificativ mai mare comparativ cu cei din mediul urban la treburile casnice (atat procentul celor
care afirmd cd nu participd niciodatd este semnificativ mai scdzut in mediul rural, cat si frecventa
activitdtilor este mai mare).

De asemenea, participarea copiilor la treburile casnice coreleazd semnificativ cu nivelul veniturilor pe
gospoddrii, mai exact, cu cat veniturile cresc, cu atdt participarea copiilor este mai redusd. O datd in plus,
reiese faptul cd sdrdcia in familie predispune la plasarea copiilor in situatii suplimentare de risc si le
limiteazd accesul deplin la contextele educationale care nu doar cd sunt esentiale pentru dezvoltarea
deplind a copilului, dar contribuie, pe termen lung, la ruperea cercului vicios ce mentine sdrdcia si abuzul.

Art. 33 Protejarea copiilor de folosirea ilicita a stupefiantelor
si substantelor psihotrope

Principalul fenomen in domeniul accesului si consumului de droguri, atdt in ceea ce priveste copiii, cat si
populatia generald, |-a reprezentat aparitia, la sfarsitul anului 2008, pe piata drogurilor din Romania a
asa-numitelor “etnobotanice” sau “droguri legale”. Semnalate prima datd in anul 2010 in rapoartele
privind prevalenta drogurilor (desi anul 2009 marcase o crestere abruptd a fenomenului'®), aceste
substante noi cu proprietdti psihoactive (SNPP) reprezintd de fapt amestecuri de substante cu efecte
psihoactive, euforice, halucinogene.

Disponibilitatea largd (atdt in mediul on-line, cdt si in numeroase magazine special destinate
comercializdrii acestor substante), pretul relativ redus si reactia intdrziatd si ezitantd a autoritdtilor in
directia restrdngerii (initial) si a interzicerii (ulterior) a comertului cu SNPP au fdcut ca aceste substante sd
devind foarte populare in randul adolescentilor, cu consecinte grave. Impactul a fost cu atdt mai grav cu
cat elementul de noutate al SNPP a surprins atdt specialistii in domeniul prevenirii (nepregdtiti sd "lupte”
fmpotriva tentatiei unor substante aparent naturale si disponibile legal), cat si comunitatea medicald (pusd
in fata efectelor unor substante semi-necunoscute si lipsitd de scheme si metode de tratament).

Studiul efectuat de Romanian Harm Reduction Network (date culese in aprilie 2011) urmdtoarele
caracteristici ale consumatorului de SNPP:

— varsta variazd foarte mult (oscilatii intre 11-40). Se observd un consum semnificativ in randul copiilor
cu varste de pand la 15 ani;

— vizibilitatea consumului ridicatg;

120 Andrei Botescu, Evaluarea Riscurilor Asociate Consumului de Substante Noi Cu Proprietdti Psihoactive in Réndul Copiilor si
Tinerilor din Romania, 2011, <http://media.hotnews.ro/media_server1/document-2011-09-27-10249687-0-studiul-rhrn.pdf>
[accesat 17 iunie 2016].
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- consumatorii sunt preponderent integrati social, tineri care au de cele mai multe ori o situatie
economicd bung;

— accesibilitatea la servicii este scdzutd (comunicarea cu consumatorii de ,,legale” prin canalele clasice
furnizate de serviciile specializate pentru consumatorii de droguri este deficitard, o bund parte
neauzind de servicii de reducere a riscurilor);

— aceastd categorie de consumatori este mai degrabd tentatd sd experimenteze diferite combinatii de
substante, acest lucru datordndu-se probabil si unei lipse a reglementdrilor in privinta modului de
vanzare a acestor substante;

— odatd cu masurile luate de autoritdti in directia restrictiondrii comercializdrii acestor substante,
Agentia Nationald Antidrog apreciazd cd incidenta SNPP in consumul total de droguri a scdzut in anul
2013, inregistrand o usoard crestere in 2014,

Un studiu'® din anul 2013, indica urmétoarea situatie a consumului de droguri in réndul adolescentilor
(10 — 18 ani):

Varsta la care au consumat prima
datd - medie

Tipuri de droguri

baieti fete
Substante inhalante 1% 0% 14 -
Cocaind crack 0% 0.3% - NR
Cocaind 0.3% 0% NR -
Amfetamine 0% 0% - -
Substante halucinogene 1% 0% NR -
Heroind 0.3% 0% NR -
Opiacee 0% 0% - -
Sedative / tranchilizante 0.3% 0.6% 14 16
Somnifere 0.3% 0.9% 1 17
Antidepresive 0.3% 0.3% 13 15
Substante noi cu
proprietdti psihoactive 21% 0.3% 14.5 15

(etnobotanice)

Art. 34 Protejarea copiilor de orice forma
de exploatare sexuala si violenta sexuala

In Romania problema violentei sexuale si mai ales a violentei sexuale asupra copiilor este un tabu social —
un subiect evitat de institutii si societate civild, de medici si pedagogi, desi interventiile lor ar putea sd
ldmureascd aspecte ale acesteia.

"' Raport National Privind Situatia Drogurilor - Noi Evolutii si Tendinte (Bucuresti: Agentia Romand Antidrog, 2015)
<http://www.ana.gov.ro/rapoarte%20nationale/RO_RN_2014.pdf>.
"2 Sjtuatia Adolescentilor Din Romdnia (Bucuresti: Unicef Romadnia, Institutul de Stiinte ale Educatiei, 2013)
<http://www.unicef.ro/wp-content/uploads/Studiu-privind-situatia-adolescentilor-din-Romania.pdf>.
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O cercetare SCR aratd cd intre 1-3% dintre copiii recunosc cd au fost victime ale unui abuz sexual'®, in
timp ce un studiu de prevalentd aratd cd aproximativ 9% din populatia copiilor de peste 13 ani au
declarant cd cel putin o data cineva a incercat sd intretind relatii sexuale desi copilul (bdiat sau fatd) nu
dorea acest lucru.

Datele oficiale puse la dispozitie de Parchetul General aratd cd, anual, un numdr de aproximativ 500 de
copii sunt victime ale unor infractiuni contra vietii sexuale. Discrepanta intre prevalenta fenomenului si
numdrul de victime inregistrate de organele penale ilustreazd slaba raportare a acestui tip de abuz asupra
copilului. Stigmatizarea si expunerea copiilor victime ale violentei sexuale influenteazd negativ raportarea
unor astfel de fapte.

De asemeneaq, este ingrijordtoare si discrepanta dintre numdrul de copii victime inregistrat de organele de
urmdrire penald (un total de 2775 in perioada 2010 — 2015) si numdrul de victime aflate in evidenta
autoritatilor de protectie a copilului (3356 in aceeasi perioada de referintgd'>).

NUMAR DE VICTIME MINORE ALE
INFRACTIUNILOR CONTRAVIETII SEXUALE

540

i3g—— 482 \ _—

411 412

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Sursa Date Ministerul Public

In ceea ce priveste mediul virtual, studiul SCR™® aratd cd 78,4% dintre copiii din Romania folosesc
internetul zilnic petrecdnd una-doud ore online. Peste jumdtate dintre respondenti (51,9%) spun cd au
primit mesaje cu continut sexual prin intermediul retelelor de socializare, in timp ce unui procent de 8% li
s-a cerut sd vorbeascd despre acte sexuale pe internet, iar unor 5% li s-a solicitat o fotografie sau o
inregistrare video in care sd isi arate pdrtile intime.

Observam astfel cd, in absenta unei educatii privind siguranta copiilor in mediul virtual, internetul
faciliteazd in aceste cazuri abuzul sexual asupra copiilor sub protectia anonimatului oferit de mediu.

8B Apuzul si Neglijarea Copiilor — Studiu Sociologic La Nivel National.

124 |nstitute of Child Health, Department of Mental Health and Social Welfare, Balkan Epidemiological Study on Child Abuse and
Neglect, 2011 http://www.becan.eu/.

2 www.copii.ro, date prelucrate.

2 Studiu Privind Utilizarea Internetului in Familie - Cercetare Sociald de Tip Cantitativ.
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Un alt fenomen ingrijordtor care persistd, in ciuda imbunatdtirilor aduse cadrul legislativ este cel al
cdsdtoriilor timpurii. Casdtoriile timpurii continud sd reprezinte o problemd serioasd pentru drepturile
fetelor in Romania. Cdsdtoriile timpurii in comunitdtile rome sunt parte dintr-o traditie culturald nociva
pentru copiii comunitdtii deoarece cdsdtoria timpurie implicd riscuri asociate cu graviditatea si nasterea la
adolescente, implicd de multe ori abandon scolar si, ca urmare, privarea copiilor de educatia obligatorie,
precum si, in anumite cazuri, infractiuni legate de viata sexuald (in cazul rdpirilor de fete).

Un alt element important este cd studiile existente aratd cd fenomenul cdsdtoriilor timpurii nu este specific
numai comunitdtilor rome, ci si altor comunitdti nerome aflate insd in sdrdcie. Din pdcate, nu avem incd
cercetdri care sd surprindd dinamica fenomenului (crestere/scddere) in comunitdtile rome si nerome si nici
date administrative substantiale care sd poatd descrie amploarea fenomenului precum si tendintele.

Datele oficiale existente, preluate de Eurostat, subevalueazd fenomenul, reflectdnd doar cdsdtoriile
formale unde unul dintre parteneri are sub 18 ani, in conditiile in care multe astfel de mariaje se consuma
informal (fard procedura incheierii unei cdsdtorii la starea civild).

CASATORII COPII 14-17 ANI

m Fete 1 Bdieti

13
14
1457
1068

2010 2011 2012 2013

Virsta la prima cdsdtorie in functie de sex. Sursa - Eurostat.
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FETE CASATORITE INAINTE
DE 18 ANI,2010-2013

872
—15ani
16 ani
444
368 —_
314
252
> 221
1 2 3 5
2010 2011 2012 2013

Distributia pe véarste a fetelor cdsdtorite inainte de 18 ani. Sursa - Eurostat.

Art. 36 Protejarea copilului impotriva
oricdrei forme de exploatare daunatoare

Copiii si tinerii strdzii reprezintd in sine un fenomen de exploatare si violentd asupra copilului fiind, in fapt,
o rezultantd a esecului sistemului de protectie.

In acceptiunea Organizatiei Salvati Copiii, copiii si tinerii strdzii sunt acele persoane care stau permanent
sau numai intr-o anumitd perioadd a zilei pe stradd (in sensul larg al termenului, incluzdnd addposturi
improvizate, sistemul de canalizare, autovehicule sau clddiri abandonate), procurdndu-si singure sau in
grup mijloacele de existentd, prin activitdti legale sau ilegale. Aceste persoane nu beneficiazd de un nivel
optim de protectie din partea pdrintilor ori a altor institutii abilitate de lege.

O estimare rezultatd din cel mai recent studiu in acest domeniu' aratd cd in Bucuresti trdiesc, permanent
sau temporar in stradd, un numdr de 1113 persoane cu varstd pand in 35 de ani. Dintre acestia, 7% au
varsta pand in 7 ani, 19% au varste intre 8 si 13 ani si alti 19% au varste cuprinse intre 14 si 18 ani. Copii
cu vdrste foarte mici au in general pdrinti proveniti tot din randul tinerilor strdzii, stabilindu-se astfel un
cerc vicios al lipsei de addpost si excluziunii sociale. In randul acestei categorii de copii si tineri,
exploatarea are o prevalentd ingrijordtoare. Copiii care trdiesc in stradd sunt exploatati de familie sau de
cunostinte in scopul cersetoriei (15,8%), in scopul comiterii de furturi (13%) sau pentru munca fizicd
(14,1%).

O altd caracteristicd ingrijordtoare este aceea cd majoritatea tinerilor spun cd se afld in stradd de peste 1
an, practic depinzand de activitdtile din stradd pentru a-si asigura subzistenta (prin cersetorie, prin venituri
din parcdri, prostitutie, prin munci ziliere etc).

27 Evaluarea Fenomenului ‘copiii si tinerii strdzii’ Cercetare Sociald de Tip Cantitativ (Bucuresti: Salvati Copiii Romania, 2014)

<http://salvaticopiii.ro/upload/p0001000100050001_Raport%20copiii%20strazii.pdf>.
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In ceea ce priveste sprijinul pe care il primesc persoanele aflate in stradd, ancheta aratd cd acest sprijin
este slab dezvoltat, iar autoritdtile nu joacd aproape nici un rol in acest sens: sub jumdtate (47%) dintre
tineri primesc asistentd, majoritatea indicdnd organizatii neguvernamentale ca principali furnizori de
servicii.

Daca intreg fenomenul poate fi subscris violentei asupra copiilor, lipsa de addpost si viata in strada
reprezintd un factor de risc pentru alte forme de violentd la care sunt supusi acesti copii si tineri. Astfel
persoanele aflate temporar sau permanent in stradd cad victime abuzurilor din partea politiei. Un procent
de 37% dintre persoanele care trdiesc in stradd afirmd cd au fost batuti de politie, 48% dintre acestia au
fost injurati in timp ce 51,7% declard cd au fost amendati de organe de ordine. Bdietii cu varste de 14 ani
sunt categoria cea mai vulnerabild fatd de violenta politiei, mentiondnd intr-o mdsurd semnificativ mai
mare cd au fost injurati sau bdtuti de politie.

De asemenea, copiii si tinerii aflati in stradd sunt in proportie de 51,9% victime ale abuzului fizic din partea
unor persoane cunoscute, dar cad foarte des si victimele violentei fizice din partea unor persoane
necunoscute (41,8%). In ceea ce priveste abuzul fizic grav si foarte grav, 20,1% spun cd au fost batuti atat
de tare incat a fost nevoie sd ajungd la spital.

Abuzul de naturd sexuald este o altd formd de abuz la care copii si tinerii aflati in stradd sunt mai
vulnerabili decat media populatiei. Grupul cel mai expus fiind alcdtuit din fete cu varste cuprinse intre 14 si
18 ani. Un procent de 24% dintre fetele aflate in stradd spun cd au fost obligate sd intretind relatii sexuale
fmpotriva vointei lor, 26% spun cd li s-au oferit bani pentru a avea relatii sexuale, iar 17% dintre fete spun
cd au fost constrdnse sd se prostitueze. Comparativ, riscul de violentd sexuald este mai scdzut pentru
bdieti, acestia afirmand in procent de 1% cd au fost obligati sd se prostitueze sau sd intretind relatii
sexuale impotriva vointei lor.

Si starea de sdndtate a acestei categorii vulnerabile de copii si tineri este ingrijordtoare, 8% dintre ei
afirmand cd sunt (sau au fost) bolnavi de tuberculozd. Procentul creste la 11% dacd vorbim de populatia
permanent in stradd si scade la 4% in cazul celei temporar in aceastd situatie, iar in randul celor cu varsta
sub 18 ani, 1 din 10 au afirmat cd au sau au avut in istoric un episod de tuberculoza.

Art. 35 Prevenirea rapirii, vanzarii si traficului de copii

In perspectiva noii legislatii penale, traficul de copii reprezintd o formd agravatd a traficului de persoane,
atunci cand victima recrutatd, transferatd, transportatd, gdzduitd sau exploatatd are vdrsta cuprinsd intre
15 si 18 ani. Dacad victima traficului de minori are o varstd mai micd de 15 ani atunci creste si gravitatea
faptei precum si a pedepsei aferente. in schimb, practica instantelor de judecatd oferd numeroase exemple
de dosare in care, pentru fapta de trafic de minori, pedeapsa aplicatd a fost una micd.

Traficul de minori reprezintd o componentd substantiald a traficului de persoane in Romania — aproximativ
35% dintre victimele traficului de persoane fiind minori'®. Dintre victimele minore proportia cea mai
numeroasd o constituie fetele victime exploatate in industria sexului.

Raportul anual al Departamentului de Stat SUA' avertizeazd asupra vulnerabilitdtii fetelor la risc de
trafic de persoane in scop de exploatare sexuald. Acelasi document subliniazd si lipsa serviciilor de
protectie si recuperare a victimelor minore ale traficului de persoane, servicii in declin chiar si pentru
populatia adultd, insd complet nespecializate pentru nevoile copiilor. Astfel, autorii raportului noteazd cd

128 ANITP — rdspuns la solicitare de informatii.
2 Trafficking in Persons Report (US Department of State, 2015).
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victimele copii ale traficului au fost referiti pentru a primi servicii nespecializate, in centre de protectie a
copilului sau in centre pentru copiii cu dizabilitdti. De asemenea, sunt evidentiate cazuri de copii victime
pentru care autoritdtile au decis reintegrarea in familie si care au ajuns sa fie din nou traficati de membri

de familie.
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Trafic de persoane — victime copiri ( date preluate de la ANITP).
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Un motiv serios de ingrijorare il reprezintd si cazurile in care identitatea victimelor traficului sau date care

pot conduce la identificarea acestora (numele si adresa completd ale pdrintilor, in calitate de reprezentanti
legali) sunt publicate pe portalul instantelor de judecatd', fiind accesibile publicului. Astfel de situatii apar

atunci cdnd victimele decid sd participe la procesul penal solicitdnd daune de la autori si, astfel, devin parti

civile in procesul penal.

STUDIU DE CAZ

Un tribunal din Romania a avut pe rol in anul 2015 un dosar penal in care B.T. a fost judecat pentru trafic
de minori, trafic de droguri si detinere de droguri de risc in vederea consumului propriu. Pe portalul
instantei de judecatd, numele complet al victimei (parte vdatdmatd) este public. Pedepsele aplicate de
instantd au fost 2 ani inchisoare (pentru trafic de minori), 2 ani inchisoare (pentru trafic de droguri) si 3
luni inchisoare (pentru detinere de droguri). Contopind pedepsele, instanta a aplicat o pedeapsd rezultantd
de 2 ani si 9 luni inchisoare, dispundand si suspendarea sub supraveghere a executdrii pedepsei privative de
libertate. Pe durata supravegherii, B.T. a fost obligat de instantd sd presteze 100 de ore de muncd in
folosul comunitdtii, instanta indicand si faptul cd aceastd muncd trebuie fdcutd ori la primdria din comund,
ori la scoala gimnaziald din localitate.

Art. 37 Copilul privat de libertate

Salutdm abordarea noului cod penal, care a adus o eliminare totald a sanctiunilor penale in cazul copiilor
si inlocuirea acestora cu mdsuri educative (neprivative sau privative de libertate). In directd legdturd cu
intrarea in vigoare a noii legislatii penale, este de apreciat si scdderea numdrului copiilor privati de
libertate.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Total copii 431 468 458 4Lh4 512 316 316

Numdr total de copii aflati in custodia unitdtilor subordonate Administratiei
Nationale a Penitenciarelor. Sursa — ANP, Rapoarte anuale de activitate

OPINII

Cu toate acestea, din consultdrile desfdsurate de Salvati Copiii cu copii privati de libertate, au reiesit
aspecte ingrijordtoare: detinerea preventivd nu se face totdeauna separat de adulti, sunt semnalate
numeroase cazuri de violentd din partea fortelor de ordine (frecvent din partea politistilor, cu totul izolat
din partea personalului penitenciar), existd un ridicat nivel de violentd intre copiii privati de libertate
(membrii personalului, mai ales cei insdrcinati cu paza, neavand cunostintele, abilitdtile si deschiderea
necesare pentru a preveni si gestiona astfel de incidente).

In continuare se pierde timp pretios care ar putea fi folosit pentru recuperarea educationald a copiilor
privati de libertate, in conditiile in care inscrierea la cursuri se face doar in momentul definitivdrii situatiei
judiciare (condamnare definitivd, repartizare la unitatea de custodiere si parcurgerea perioadei de

130 www.portal.just.ro
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carantind). Inceperea sau reluarea cat mai grabnicd a parcursului educational este cu atdt mai importantd
cu cdt o mare parte dintre copiii si tinerii privati de libertate nu au fost niciodatd la scoald (peste 10%) sau
au abandonat studiile (peste 80%)"".

Art. 40 Justitia pentru minori

In ciuda modificdrilor legislative adoptate, a instrumentelor dezvoltate si a programelor implementate de
autoritdtile relevante, sistemul de justitie din Romdnia continud sd nu fie suficient de prietenos pentru copii.

Numerosi profesionisti din categoriile cele mai relevante nu au cunostintele, abilitdtile si formarea
necesare pentru a sprijini in mod adecvat copiii in contact cu legea. Astfel, probleme in relatia dintre copii
si fortele de politie au fost semnalate atat de profesionisti'?, cat si de copii'. In conditiile in care, la nivelul
fortelor de apdrare a ordinii publice, nu existd nici structuri delimitate pentru cazuri in care sunt implicati
copii si nici personal care sd gestioneze exclusiv astfel de cazuri, nu se poate vorbi de o specializare a

fortelor de politie pentru lucrul cu copiii.

In Romania functioneazd o singurd instantd specializatd pentru cazuri cu minori (Tribunalul pentru Minori
si Familie Brasov), iar instantele de tuteld prevazute de noile coduri incd nu au fost infiintate, desi au trecut
mai mult de doi ani si jumdtate de la intrarea in vigoare a codurilor civil si de procedura civild.

In cazul judecatoriilor, in prezent competente in primd instantd cu marea majoritate a cauzelor de acest
tip, nu existd informatii care sd demonstreze distinctia intre judecdtorii specializati in functie de natura
civild sau penald a cauzelor, nici dacd toate instantele au organizate sectii sau complete pentru cauze cu
minori si familie.'*

Datele Consiliului Superior al Magistraturii’** confirmd lipsa de specializare la nivelul judecdtoriilor: in
Romadnia, niciuna dintre cele 179 de judecdtorii nu are sectie specializatd pentru cazurile cu minori si
familie. Dintre cele 42 de tribunale, unul singur (Tribunalul Dolj) avea o sectie specializatd pentru astfel de
cauze, respectiv Sectia pentru cauze cu minori si familie, la nivelul cdreia isi desfdsoard activitatea un
numdr de 6 judecdtori. La nivelul curtilor de apel, o singurd astfel de instantd (Curtea de Apel Alba) are o
sectie separatd specializatd doar pentru cauze cu minori si familie, cu un numdr de 3 judecdtori.

Majoritatea curtilor de apel, au sectii partial specializate pentru cauze cu minori si familie, fie sectii civile si
pentru cauze cu minori si familie (unele dintre aceste sectii avand in atributii, pe langd cauzele civile si cele
cu minori si familie, si alte domenii de jurisdictie, cum ar fi conflictele de muncd si asigurdri sociale), fie
sectii penale si pentru cauze cu minori si familie. Astfel, un numdr de 2 curti de apel (Brasov si Targu
Mures) au in structurd atdt sectii partial specializate in domeniul civil, cét si in domeniul penal, 11 curti de
apel au cdte o singurd sectie partial specializatd pentru cauze cu minori si familie (1 in materie civild, 1 in
materie penald), existdnd si o curte de apel (Pitesti) la nivelul cdreia nu functioneazd nicio sectie
specializatd n astfel de cauze.

3" Anamaria Szabo and others, Raport Special Privind Respectarea Drepturilor Copiilor Privati de Libertate in Romania, p. 36
<http://www.avp.ro/rapoarte-speciale/Raport%20special%20AvPop%202014%20FINAL%20IUNIE.doc> [accesat 17 iunie 2016].

132 European Union and Agency for Fundamental Rights.

33Rezultatele Consultdrilor cu Copiii si Tinerii (Bucuresti: Salvati Copiii Romania, 2012),
<http://www salvaticopiii.ro/upload/p0006000600040001_Rezultatele%20consultarilor%20copiilor%20A5.pdf>.

134 Inspectoratul General al Politiei Romane, Directia resurse umane, Adresa nr. 76061/5/DP/31.08.2010 (rdspuns la solicitare de informatii).
135 Raport final proiect ”Asistentd tehnicd cu privire la pregdtirea implementdrii noului cod civil, cod penal, cod de procedurd civild si cod de
procedurd penald’ (Beneficiar — Ministerul Justitiei), 2011.

3¢ Raport Privind Starea Justitiei (Bucuresti: Consiliul Superior al Magistraturii, 2011) <http://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2012/04/Raport-
privind-starea-justitiei-2011-30-03-2012_.pdf> precum si Evidenta nominald si repartizarea pe sectii a judecdtorilor la data de 1 ianuarie 2012.
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In total, la nivelul curtilor de apel in cadrul cdrora functioneazd sectii partial specializate pentru cauze cu
minori si familie, isi desfdsoard activitatea un numdr de 41 de judecdtori specializati pentru cauze civile si
cauze cu minori si familie si 135 de judecdtori specializati pentru cauze penale si cauze cu minori si familie.

In plus, lipsa unor spatii adecvate care sa permitd participarea copilului la procedurile judiciare in conditii
adecvate nu face decdt sd ingreuneze situatia copiilor in contact cu legea. Astfel, desi, in conformitate cu
legea, multe dintre procedurile la care participd copiii ar trebui sd se desfdsoare in camera de consiliu,
lipsa unor astfel de spatii la nivelul multor instante (in anul 2011, doar o treime din instante dispuneau de
camere de consiliu™’), determind audierea copiilor (indiferent de natura cauzei si calitate — victimd,
martor) in spatii improprii (sala de judecatd, biroul judecdatorului).®

In procedurile penale, audierea copiilor nu este abordaté din perspectiva drepturilor copilului, accentul
fiind pus pe dispozitiile procedurale. Atat studiile’’, cat si informatiile primite de la copiii consultati de
Organizatia Salvati Copiii semnaleazd probleme majore: audieri repetate (care au un efect traumatizant
asupra copilului), spatii de audiere inadecvate (neprietenoase, reci, care nu-i asigurd siguranta si
intimitatea), audieri publice (care expun copilul victimd sau martor la contactul cu faptuitorul; audierea
copilului prin mijloace audio-video este o exceptie, mai degrabd decdt practicd obisnuitd), lipsa specializdrii
profesionistilor implicati (care, in acest fel, ar putea aborda o victimd de o manierd neprietenoasd si
inadecvatd) si absenta serviciilor de sprijin.

Copiii pot sd petreacd si cateva ore pe holurile instantelor sau in sdlile de judecatd inainte de a fi audiati
atdt in proceduri civile cat si in cele penale.

STUDIU DE CAZ

C. (16 ani) si M. (15 ani) sunt victime ale abuzului sexual. Pe durata urmdririi penale, C. a fost audiatd de 4
ori de organele de urmdrire penalg, iar M. de 3 ori. Toate audierile au avut loc in biroul
politistului/procurorului. Psihologul a participat doar la cate o audiere, la fel ca si avocatii din oficiu ai
celor doud victime.

Pe durata judecdtii, C. a participat la 3 termene de judecatd (lipsind la altele pentru care fusese citatd), iar
M. la 7 (la data interviului, procesul era pe rol). In cazul ambelor, audierea s-a facut in sala de judecatd, in
prezenta judecdtorului, a procurorului, a avocatilor din oficiu, a inculpatului si a avocatului acestuia,
precum si in prezenta celorlalte pdrti (vdtdmate sau responsabile civil) si a avocatilor acestora. Audierea a
durat 3 ore in cazul lui C. si 2 %2 ore in cazul lui M. Avocatii din oficiu desemnati sd le apere nu au avut
nicio interventie pe durata audierii. Pe durata audierii, lui C. i-au fost adresate intrebdri si direct de cdtre
agresor.

"Am inceput sd pldng, am iesit din sald, imi era frig si tremuram” (C., 16 ani, victimd a abuzului sexual)

Nici una dintre ele nu a stiut ca avocatii din oficiu sau procurorul sd fi solicitat audierea prin mijloace
audio-video.

Intrebate fiind ce si-ar dori sd schimbe la aceste proceduri, au rdspuns:

S@ nu mai fie prezent agresorul "Era ciudat, pentru cd era si el (inculpatul n.a) acolo si intr-un fel ma
speria” (M).

137 Raport final proiect ”Asistentd tehnicd cu privire la pregdtirea implementdrii noului cod civil, cod penal, cod de procedurd civild si cod de
procedurd penald’ (Beneficiar — Ministerul Justitiei), 2011.

138 European Union and Agency for Fundamental Rights. p. 30-31.

139 European Union and Agency for Fundamental Rights; Rezultatele Consultdrilor cu Copiii si Tinerii.
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Avocatii din oficiu sd fie mai implicati “Avocatii, chiar dacd sunt din oficiu, ar trebui sd-si dea mai mult
interesul. Suntem copii si pentru noi viata trebuie sd meargd inainte” (C.)

Durata audierii sd fie mai scurtd "3 ore stai in picioare, iti aduci aminte prin ce ai trecut si dai declaratii,
apoi, o ord, stai sd citesti declaratia si iar iti aduci aminte” (C.)

Rolul victimei minore pe durata procedurilor “E nasoald procedura asta cd intreabd pe toatd lumea din

sald dacd au intrebdri, dar pe noi nu ne intreabd. Pe noi sd ne intrebe dacd avem intrebdri, nu pe avocatii
nostri”’ (M.)

Limitarea numdrului de audieri si termene de judecatd, scurtarea duratei procesului “Eu nu m-am dus la
toate, preferam sd merg la scoald la 3-4 ore de mate. Mai nasol e cd nu se termind odatd procesul.” (C.)
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Recomandari

Masuri generale de implementare

— Dezvoltarea unor proceduri unitare, care sd asigure consultarea inclusiv a copiilor pe marginea
tuturor proiectelor de acte normative cu impact direct sau indirect asupra asigurdrii drepturilor
copilului (de ex. printr-un sistem informatic unitar care sd permitd tuturor actorilor interesati sd fie
informati in timp util asupra proiectelor si sd faciliteze transmiterea punctelor de vedere).

- Asigurarea monitorizdrii, evaludrii periodice si amenddrii in functie de necesitdti atdt pentru noua
Strategie in domeniul drepturilor copilului, cat si pentru planurile operationale aferente.

— Definirea responsabilitdtilor la nivel local, judetean si national cu privire la implementarea,
coordonarea si monitorizarea respectdrii Conventiei, a strategiilor si legislatiei cu privire la drepturile
copilului.

— Reflectarea strategiilor relevante pentru drepturile copilului in cadrul proceselor de elaborare,
dezbatere, adoptare si executare a bugetelor publice de la toate nivelurile.

- Imbundtétirea comunicdrii si colaborarii inter-institutionale, atat pe plan vertical (national — judetean
— local), cat si orizontal (intre institutii de acelasi nivel, cu responsabilitdti diferite, dar relevante
pentru drepturile copilului).

— Cresterea gradului de transparentd si detaliere a bugetelor publice, pentru a permite o analizd
detaliatd a bugetului copiilor si implementarea de demersuri periodice de analizd a bugetului copiilor
pentru a urmdri si mdsura impactul politicilor publice si al legislatiei

- Infiintarea Avocatului Copilului.

— Colectarea de date segregate, care sd permitd identificarea situatiei copiilor sub toate dimensiunile
relevante si colectarea de date segregate in domenii cheie (educatie, sdndtate) care sd releve situatii
copiilor din grupuri vulnerabile (minoritdti etnice, mediul rural, dizabilitate)

— Introducerea drepturilor copilului in curriculum obligatoriu, atat in invdtdmantul obligatoriu, cat si in
formarea initiald si continud a profesionistilor din domenii cheie ca educatia, sdndtatea, ordinea
publicd si justitia.

Principii generale:

— Asigurarea accesului copiilor la procedurile in fata CNCD

— Mai ales in cazul minoritdtii rome, prioritizarea mdsurilor de incluziune care pun accentul pe copii, in
conditiile in care copiii sub 15 ani reprezintd aproape o treime din populatia romd.

- Asigurarea unei mai bune monitorizdri a segregdrii in educatie, astfel incat sd poatd fi eliminate si
forme mai putin evidente de segregare (clase segregate in aceeasi scoald).

- Introducerea educatiei pentru tolerantd si diversitate in curriculum obligatoriu

- Implementarea unui mecanism care sd asigure analiza impactului si urmdrirea interesului superior al
copilului in procedura de elaborare si aprobare a tuturor actelor normative si administrative.

— Diseminarea Comentariului General nr. 14 cdtre toate categoriile profesionale care lucreazd cu copii.
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— Analizarea tuturor cauzelor care conduc la ratele mari de mortalitate infantild si a copilului sub 5 ani
si elaborarea de programe sustenabile, suficient si transparent finantate, dar si evaluate si
monitorizate permanent, in vederea diminudrii acestor fenomene.

— Desemnarea la nivelul inspectoratelor scolare judetene a unei persoane care sd faciliteze dialogul cu
elevii si sd asigure functionarea corespunzdtoare a consiliilor elevilor

- Formarea profesionistilor din sistemul judiciar pentru a asigura ascultarea copilului in conditii
adecvate si stabilirea unor norme si responsabilitdti clare care sd asigure informarea copiilor inainte
de audiere si sprijinirea acestora pe toatd durata procedurilor judiciare la care iau parte.

Drepturi civile si libertati:

- Asigurarea gratuitdtii generale a expertizei medico legale pentru stabilirea varstei si instituirea unor
forme de sprijin juridic si financiar (pentru acoperirea costurilor indirecte) in cazurile de declarare
tardivd a nasterii.

- Modificarea legislatiei civile, astfel incat copiii sd aibd posibilitatea de a-si infiinta si conduce
organizatii care sd le reprezinte interesele.

— Monitorizarea de cdtre ANPDCA a aparitiilor media care au ca subiect situatia copiilor si referirea
cdtre autoritdtile de resort a cazurilor de incdlcare prin astfel de aparitii a interesului superior al
copilului.

- Elaborarea unui ghid de bune practici pentru jurnalisti cu privire la protejarea intimitdatii si imaginii
copiilor si promovarea acestuia in colaborare cu societatea civild, CNA si organismele profesionale
ale jurnalistilor.

- Introducerea in noile programe scolare pentru invatdmantul secundar a notiunilor de sigurantd on-
line a copiilor si asigurarea formdrii cadrelor didactice in domeniul protectiei copiilor in mediul on-
line.

— Asigurarea implementdrii prevederilor din noua legislatie penald (cum ar monitorizarea video a
audierilor sau prezenta pdrintilor si a avocatului la audierea copiilor), in vederea prevenirii torturii si
altor pedepse sau tratamente crude, inumane ori degradante.

Mediul familial si alte forme de ingrijire

— Adoptarea unei strategii de educatie parentald, asigurarea unor mecanisme eficiente de finantare si a
unor standarde de calitate pentru serviciile de educatie parentald; elaborarea de standarde
ocupationale pentru profesia de educator parental si includerea programelor de parenting in pachetul
de servicii de bazd oferit viitorilor pdrinti.

— Asigurarea, la toate nivelurile bugetare, a transparentei asupra modului in care sunt alocate si
cheltuite fondurile destinate prevenirii separdrii copilului de familie si protectiei speciale a copilului.

— Monitorizarea cheltuielilor din bugetele locale si sprijinirea dezvoltdrii mdsurilor de asistentd sociald
pentru copii, in special pentru cei din zonele sdrace, asigurdndu-se resursele necesare pentru protectia
acestora.

- Sprijinirea autoritdtilor administratiei publice de la nivelul localitdtilor, in vederea dezvoltdrii serviciilor
de educatie si ingrijire pentru copiii intre 0 si 2 ani si a retelei de servicii de prevenire adresate copiilor
si familiilor vulnerabile.

— Luarea de mdsuri pentru dezvoltarea serviciilor de tip familiar (cdsute si apartamente), pentru
ingrijirea copiilor separati de pdrinti si inchiderea centrelor rezidentiale cu numdr mare de beneficiari.

Imbundtdtirea sistemului de colectare de date si informatii cu privire la copiii cu pdrinti plecati la
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muncd in strdindtate; crearea de servicii locale de sprijin pentru acesti copii, mai ales in comunitdtile
unde fenomenul migratiei este mai puternic; formarea specialistilor in vederea aplicdrii eficiente si
unitare a noului cadru normativ in domeniu si cresterea numdrului de profesionisti care vin n sprijinul
acestor copii (consilieri scolari, asistenti sociali, psihologi).

Sanatatea si bunastarea copilului

— Imbunététirea ingrijirilor prenatale prin formarea continud a medicilor de familie si obstetricieni;
infiintarea, mai ales in comunitdtile vulnerabile, de centre comunitare care sd reuneascd toti
specialistii relevanti (medici, moase, asistenti sociali si asistenti medicali comunitari) si care sd ofere
servicii gratuite; acordarea de facilitdti pentru transport gravidelor si mamelor din mediul rural pentru
accesare investigatiilor de specialitate disponibile doar in unitdtile medicale urbane.

— Tmbunatdtirea accesului permanent la investigatii medicale (inclusiv noaptea si in zilele nelucrdtoare)
n toate sectiile de ginecologie, obstetricd si pediatrie si sprijinirea spitalelor din orase mici si mijlocii in
a avea servicii medicale specializate (mai ales anestezie si terapie intensivad).

- Asigurarea echipamentului necesar pentru unitdtile spitalicesti de ginecologie, obstetricd,
neonatologie si pediatrie.

— Elaborarea unei strategii privind aldptarea si nutritia copilului sub 5 ani, cu prevederi adecvate inclusiv
pentru grupurile defavorizate si vulnerabile.

— Elaborarea si implementarea de politici eficiente care sd imbundtdteascd acoperirea vaccinald.

— Sprijinirea autoritdtilor locale pentru dezvoltarea de servicii de sdndtate in mediul rural si stimularea
financiard a personalului medical care isi desfdsoard activitatea in acest mediu.

— Introducerea educatiei pentru sdndtate (inclusiv sdndtate sexuald si reproductivd si sdndtate mintald)
n curriculum obligatoriu.

Copiii cu dizabilitati

- Unificarea terminologiei utilizate in actele normative si la nivel administrativ, in conformitate cu
prevederile Conventiei ONU cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilitdti.

— Stabilirea unui sistem unitar de culegere a datelor si monitorizare a drepturilor copiilor cu dizabilitdti.

— Compensarea integrald a costurilor investigatiilor, medicamentelor, ortezelor, protezelor si
interventiilor recuperative necesare copilului cu dizabilitdti.

- Facilitarea incluziunii prin implementarea unor programe nationale in vederea accesibilizdrii
corespunzdtoare a unitdtilor de invatdmant, transportului si spatiilor publice.

— Cresterea numdrului de centre de recuperare, reabilitare, servicii de zi (inclusiv centre de respiro)
pentru copilul cu dizabilitdti si familia sa.

- Eliminarea din legislatie a exceptiei care permite institutionalizare copiilor cu dizabilitdti mai mici de 3
ani.

- Introducerea informatiilor necesare cu privire la dizabilitate in formarea initiald a personalului
didactic si medical si in formarea continud/specializarea altor categorii relevante de profesionisti
(juristi, arhitecti, forte de ordine).

- Motivarea financiard a scolilor si cadrelor didactice care includ in invatdmantul de masd copii cu
dizabilitdti.
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Nivel de trai

- Asigurarea unui venit minim garantat pentru familii peste pragul sdrdciei relative.

- Asigurarea de servicii de sprijin pentru copiii afectati de sdrdcie, in vederea egalizdrii sanselor
acestora de a avea acces la o educatie de calitate.

Educatie, activitati recreative si activitati culturale

— Revizuirea formulelor si valorilor utilizate pentru calcularea finantdrii in functie de costul standard per
prescolar/elev, astfel incat finantarea de bazd sd fie cu adevdrat suficientd pentru asigurarea
conditiilor normale de nvatdmant pentru toti copiii.

— Majorarea semnificativd a costului per elev/prescolar pentru cheltuieli cu ”bunuri si servicii” si
introducerea unui nivel minim de alocare, destinat exclusiv bunurilor necesare procesului de predare-
fnvatare (materiale didactice si de laborator, rechizite, cdrti etc.).

— Suplimentarea criteriilor de calcul, astfel incat sa se reducd dezavantajele cu care se confruntd
diversele categorii de copii vulnerabili. De exemplu, un nou criteriu de calcul ar trebui sa priveasca
dezvoltarea economicd a zonei (cu coeficienti de corectie pentru zonele afectate de sdrdcie).

- Promovarea de interventii complementare (educationale si sociale) in procesul de
integrare/reintegrare scolard a copiilor neinclusi in sistemul de educatie.

— Analizarea situatiei actuale a infrastructurii scolare si coordonarea mdsurilor de remediere necesare,
facilitand astfel interventiile tintite prin care sd se poatd asigura accesul tuturor copiilor la educatie.

— Formarea cadrelor didactice si asigurarea specialistilor necesari pentru asigurarea educatiei incluzive
(consilieri scolari, profesori de sprijin, logopezi, psihologi scolari etc.).

— Identificarea si implementarea unor solutii care sd conducd la eliminarea costurilor ascunse ale
educatiei (inclusiv prin asigurarea gratuitdtii sau compensdrii totale a transportului, uniformelor si
rechizitelor scolare, cresterea accesului la cantine scolare gratuite etc.).

- Extinderea serviciilor tip ”Scoala dupd scoald” si asigurarea accesului gratuit la aceste servicii pentru
copiii vulnerabili.

Masuri de protectie speciala - Abuzul, traficul si exploatarea copiilor

— Derularea de campanii in vederea cresterii nivelului de constientizare in randul populatiei a
consecintelor negative pe care le are utilizarea pedepsei corporale in dezvoltarea psiho-sociald a
copilului.

- Incurajarea programelor de formare continud pentru personalul didactic si medical in vederea
recunoasterii timpurii si raportdri adecvate a cazurilor de abuz si neglijare a copiilor.

- Incurajarea consilierilor scolari pentru a obtine competente de screening in sdndtate mintald si de
interventie in cazul copiilor victime ale violentei in familie si in scoald.

- Imbunététirea abilitdtilor de interventie si management de caz ale asistentilor sociali din SPAS si
DGASPC.

— Dezvoltarea de programe specifice adresate copiilor cu risc, victime ale abuzului si violentei in scoald
si familie.

— Dezvoltarea unor mecanisme de sesizare a violentei si abuzurilor din partea cadrelor didactice asupra
copiilor, dar si a actelor de tip bullying intre elevi, mecanisme prietenoase copiilor si care sd le
protejeze identitatea.
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- Realizarea unor studii si cercetdri independente referitoare la abuzul, exploatarea si neglijarea
copiilor aflati in institutii de protectie.

- Asigurarea unor mecanisme de monitorizare independentd si raportare a abuzurilor impotriva
copiilor aflati in sistemul de protectie, care sd asigure anonimatul copiilor si sd fie usor accesibile
acestora.

— Diseminarea informatiilor privind drepturile copiilor victime ale abuzului si exploatdrii si asigurarea
accesului direct al copiilor la proceduri legale care sd fi protejeze.

— Realizarea unor campanii de informare privind riscurile si sanctiunile legale in ceea ce priveste
cdsdtoriile timpurii, sarcinile la adolescente sau implicarea fetelor in industria sexului comercial.

— Dezvoltarea de servicii specializate pentru diferitele forme de violenta asupra copiilor in comunitate
care sd fie usor accesibile copiilor, sd prevind stigmatizarea secundard asociatd anumitor tipuri de
violentd si sd ofere posibilitatea copiilor de a se recupera emotional si social dupd experientele
violente.

Masuri de protectie speciala - Justitia pentru minori

— Asigurarea formdrii speciale a tuturor profesionistilor care lucreazd cu copiii in contact cu legea
(inclusiv forte de ordine, avocati, psihologi).

- Asigurarea, ori de cdte ori este cazul, a unor interventii de recuperare educationald pentru copiii
privati de libertate, inclusiv pe durata detentiei preventive (de exemplu cursuri de alfabetizare).

— Monitorizarea de cdtre serviciile sociale locale a situatiei copiilor cu pdrinti privati de libertate si
asigurarea serviciilor de preventie necesare.

— Dezvoltarea de servicii specifice de sprijin pentru copiii eliberati dupd executarea mdsurilor educative
privative de libertate.

- Creareaq, la nivelul structurilor de mentinere a ordinii publice, a unor structuri specializate pentru
lucrul cu copiii in contact cu legea.

— Crearea instantelor de tuteld, iar, la nivelul instantelor superioare, infiintarea sectiilor specializate
pentru minori si familie.

- Asigurarea, la nivelul tuturor instantelor, a infrastructurii si echipamentelor necesare pentru
participarea in conditii adecvate a copiilor la procedurile judiciare.

— Asigurarea anonimizdrii complete a copiilor victime ale infractiunilor care participd la procedurile
judiciare (inclusiv pe portalul instantelor de judecatd).
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ANEXE

Anexa l. Progresul inregistrat in urma observatiilor finale ale Comitetului
pentru Drepturile Copilului cu privire la cel de al lll-lea si cel de al IV-lea
Raport periodic

Vom analiza in continuare acele recomandari ale Comitetului care, in viziunea noastrd, nu au fost
transpuse de autoritdti, cu grave consecinte asupra realizdrii drepturilor copiilor din Romania.

Planul National de Actiune: Impactul Strategiei Nationale din perioada 2008 — 2014 si al planului
operational aferent a fost puternic limitat de lipsa definirii resurselor necesare, precum si de lipsa oricdrui
demers de monitorizare si actualizare.

Monitorizare independenta: Institutia Avocatului Copilului nu a fost infiintatd, trei proiecte de lege in
acest sens fiind respinse din 2009 pand in prezent. Adjunctul Avocatului Poporului in a cdrui sarcind intrda
drepturile copilului nu are un mandat specializat, in domeniul sdu de responsabilitate intrdnd si alte

categorii (foarte numeroase) de persoane vulnerabile: familii, tineri, pensionari si persoane cu dizabilitdti.

Alocarea resurselor: Insuficienta resurselor alocate de la nivel central pentru educatie, sdndtate si
protectie sociald i face pe copiii din zonele defavorizate extrem de vulnerabili — formulele de finantare fac
ca bugetele alocate in aceste domenii sd fie puternic influentate de bundvointa autoritdtilor locale sau de
capacitatea financiard a acestora, si nu de nevoile resimtite in comunitate. Descentralizarea resurselor
bugetare a acutizat diferentele dintre sumele per capita la nivel local in aceste domenii, ceea ce aratd cg,
in Romania, copiilor nu li se asigurd sanse egale in accesarea serviciilor educationale, de sdndtate si
protectie.

Colectarea datelor: inca nu existd un sistem amplu, care sd colecteze date din toate domeniile de
interes pentru drepturile copilului. ANPDCA colecteazd doar anumite categorii de date (mai ales
referitoare la copii vulnerabili), iar date colectate de autoritdti diferite privind aceeasi categorie de copii
sau de drepturi diferd. Anumite seturi de date statistice nu sunt segregate astfel incat sd permitd ilustrarea
situatiei copiilor (participarea la muncd, mame adolescente, consum de droguri etc).

Diseminarea conventiei si formare: Rdmdn categorii importante de profesionisti pentru care
drepturile copilului nu fac parte din formarea initiald - medici, cadre didactice, jurnalisti, forte de ordine.

Nediscriminarea: Formarea unor atitudini si practici nediscrimatorii nu este incurajatd nici de scoald
(prin curriculum si practici din sfera segregdrii), nici ca efect al sanctiunilor (mult prea blande) aplicate de
CNCD in cazurile de discriminare supuse deciziilor sale.

Interesul superior al copilului: Interesul superior al copilului este rareori invocat direct in practica
instantelor si aproape niciodatd analizat si reflectat ca atare in procesul de elaborare a politicilor si
actelor normative cu impact direct sau indirect asupra drepturilor copiilor.

Dreptul la viatd, la supravietuire si dezvoltare: Mortalitatea infantild si a copilului sub 5 ani,
continud sa aibd rate alarmante, iar disparitdtile dintre mediul urban si cel rural sub aspectul accesului la
servicii de sdndtate, sdrdciei si nivelului de educatie se reflectd si in dimensiunea mult mai mare pe care
aceste fenomene o au in mediul rural.

Respectarea opiniei copilului: Sistemul judiciar si cel de invatdmant raman sfere in care principiul
respectdrii opiniei copilului nu este nici pe departe bine implementat.
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Protejarea intimitatii: Persistd cazurile in care media nu protejeazd intimitatea copiilor, iar obtinerea
acordului pdrintilor nu este de naturd a asigura n toate cazurile cd mediatizarea unor cazuri se face cu
respectarea interesului superior al copilului.

Acces la informatii adecvate: Practicile de marketing care vizeazd copiii in calitate de consumatori nu
au incd nicio reglementare legald.

Tortura si alte pedepse sau tratamente crude, inumane ori degradante: sunt semnalate in
continuare cazuri in care copiii aflati in custodia politiei sunt supusi relelor tratamente si abuzului fizic din
partea fortelor de ordine, iar cei aflati in institutii de psihiatrie nu au acces la mecanisme eficiente de
plangere.

Recomandari in baza Studiului ONU privind violenta asupra copiilor: discrepantele dintre
numdrul cazurilor de abuz fizic si sexual aflate in evidenta sistemului de protectie a copilului si numdrul
cazurilor investigate de Parchet ne conduc la ideea cd practica si cultura impunitdtii subzistd.

Mediul familial: Serviciile publice de asistentd sociald de la nivel local au in micd mdsurd capacitatea de
a asigura prevenirea separdrii copilului de familie, o mare parte din volumul de activitate fiind reprezentat
de acordarea benéeficiilor sociale. Capacitatea restrdnsd (umand si financiard) si lipsa sprijinul de la nivel
central , mai ales pentru comunitdtile din zonele cele mai afectate de sdrdcie, limiteazd puterea de
interventie a nivelului local.

Familiile afectate de migratie: Desi cadrul juridic a fost imbundtdtit, aplicarea noilor reglementdri incd
nu se face uniform, iar capacitatea serviciilor de sprijin este departe de a rdspunde nevoilor tuturor
copiilor afectati de migratia pdrintilor.

Copiii privati de un mediu familial: sistemul de asistentd maternald a fost (si incd este) grav afectat de
mdsurile implementate de autoritdti in vederea gestiondrii efectelor crizei economice.

Abuz si neglijare: cadrele didactice si personalul medical nu beneficiazd de formare unitard, iar victimele
nu beneficiazd din partea autoritdtilor de sprijinul necesar, serviciile specializate fiind insuficient dezvoltate.

Copiii cu dizabilitati: putini dintre profesionistii relevanti au beneficiat de formare (mai ales in cazul
cadrelor didactice si personalului medical), incluziunea in educatie este departe de a se fi realizat (multi
copiii cu dizabilitdtii fiind in afara sistemul de educatie sau in invdtdmantul special segregat), iar
armonizarea terminologicd si reunirea atributiilor de colectare a informatiilor nu au fost puse in practicd.

Sdnatate si servicii medicale: persistd inegalitdtile in accesul la servicii medicale, reteaua sanitard fiind
slab reprezentatd in mediul rural, putine spitale au statut de ”Prieten al copilului”, serviciul de vizitd la
domiciliul nu existd in practicd, mai putin de jumdtate dintre spitale au asistent social, iar marketingul
substituentilor de lapte matern nu este reglementat.

Sdnatatea adolescentilor: educatia pentru sdndtate (inclusiv educatia reproductivd si cea pentru
sdndtate mintald) nu fac parte din curriculum obligatoriu, medicina scolard este slab dezvoltatd si
subreprezentatd in mediul rural, iar accesul gratuit la servicii de planificare familiald si contraceptie nu este
posibil.

Nivelul de trai: la nivelul UE, Romania are cel mai mare nivel al riscului de sdrdcie si excluziune sociald
in randul copiilor, transferurile sociale au un impact extrem de redus, iar minoritatea romd este mult mai
expusd sdrdciei in comparatie cu populatia generald.

Educatie, inclusiv formarea si orientarea profesionald: costurile ascunse ale educatiei subzistd,
aproximativ 1 din 10 copii cu varsta invdtdmantului obligatoriu este in afara scolii, educatia pentru

69



Raport

tolerantd si cea interculturald nu au fost introduse, rezultatele participdrii la educatie sunt slabe, iar
segregarea persistd.

Exploatarea economicd: monitorizarea copiilor exploatati si colectarea datelor nu se fac.

Copiii strazii: in absenta unor preocupdri ale autoritdtilor fatd de aceastd categorie de copii, o parte a
mdsurilor recomandate au fost implementate doar de societatea civild (evaluarea fenomenului,
reintegrarea scolard si asigurarea de servicii de asistentd).

Exploatare si abuz sexual: persistd diferente mari intre numadrul cazurilor raportate si cel al celor
urmdrite penal si procedurile legate de participarea victimelor in procesul penal nu asigurd protectia si
anonimatul copiilor victime.

Anexa ll:Metodologia utilizata si descrierea participarii copiilor

in elaborarea prezentului raport alternativ, o atentie deosebitd a fost acordatd consultdrii si participérii
copiilor, precum si reflectdrii opiniilor si experientei reprezentantilor altor organizatii neguvernamentale
active in domenii specifice ale protectiei drepturilor copilului.

Astfel, o componentd importantd a proiectului ’Participare si transparentd pentru o mai bund
implementare a drepturilor copilului”’, implementat de Salvati Copiii in perioada 2014 — 2016, a
reprezentat-o pregdtirea prezentului raport, sub aspectul consultdrii copiilor si a
reprezentantilor ONG-urilor de profil.

in februarie 2016, organizatia noastrd a organizat o intdlnire de patru zile cu 48 de copii din Bucuresti si
10 judete ale tdrii, avand ca obiectiv colectarea opiniilor copiilor cu privire la respectarea drepturilor lor,
in vederea includerii acestor opinii in raportul alternativ cdtre Comitetul ONU pentru Drepturile Copiilor.
Prin metode adaptate (joc de rol, brainstorming, discutii in grupuri restranse de lucru, desen, interviuri
individuale etc) copiii participanti ne-au oferit informatii, opinii si recomanddri incluse in prezentul
document.

Pe langd consultarea copiilor si pornind de la rezultatele acesteia, in martie 2016, Salvati Copiii Romania a
organizat si o consultare a reprezentantilor ONGe-urilor active in domenii specifice ale protectie
drepturilor copilului (educatie, dizabilitate, sdndtate, protectie impotriva violentei, participare). La
eveniment au participat 63 de persoane: copiii si tineri, reprezentanti ai Salvati Copiii si ai altor 16
organizatii neguvernamentale (Consiliul National al Elevilor, Asociatia de Sprijin pentru Copiii Handicapati
Fizic din Romania, SOS Satele Copiilor Romania, World Vision Romania, Fundatia Sensiblue, Terre des
Hommes Romania, Centrul de Parteneriat pentru Egalitate, Tineri pentru Tineri, Centrul pentru Educatie si
Dezvoltare Profesionald ”Step by Step”, ALIAT, Asociatia Medicilor de Familie din Bucuresti, Asociatia
”Necuvinte”, Fundatia "Parada”, Asociatia Romand de Terapii in Autism si ADHD, Asociatia "Mame
pentru Mame”, E-Romanija). Expertiza si problemele identificate de acesti colegi din societatea civild sunt,
de asemenea, reflectate in prezentul raport alternativ.

Pe langd aceste demersuri de consultare realizate in mod expres pentru elaborarea prezentului Raport
alternativ, marea majoritate a analizelor si studiilor la care se face trimitere in cuprinsul documentului au
o importantd componentd bazatd pe informatii oferite de copiii, fie in cadrul unor demersuri calitative de
cercetare (interviuri, focus-group-uri), fie in cadrul unor demersuri calitative de cercetare (chestionare
aplicate sau auto-aplicate). Dand prioritatea cuvenitd participdrii copiilor la demersurile de analizd si
cercetare, Organizatia Salvati Copiii reuseste ca, prin studiile sale, sd aducd in atentia specialistilor si a
opiniei publice in general o imagine complexad si corectd a realitdtii in care trdiesc copiii din Romania.
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Astfel, studiul sociologic la nivel national ’Cunoasterea, importanta si respectarea drepturilor
copilului in Romdania - opiniile elevilor =’ are la bazd informatiile transmise de 1152 copii care au
completat chestionarul. Copiii care ne-au sprijinit in realizarea acestei analize au fost selectati in asa fel
incat opiniile lor sd fie reprezentative pentru situatia tuturor elevilor din Romania. Astfel, participantii la
studiu au fost elevi din ciclurile gimnazial si liceal, din toate cele opt regiuni de dezvoltare ale tdrii, atat din
mediul urban, cat si din cel rural. Pentru a asigura o eroare toleratd cat mai micd (+/-3%) la un nivel de
incredere de 95%, selectia localitdtilor, a unitdtilor de invatdmant si a claselor a fost aleatorie, iar
chestionarul a fost auto-completat, pentru a evita orice eventuald influentare a rdspunsurilor prin
interventia adultilor. Datele au fost culese in perioada noiembrie 2012 — februarie 2013.

Analiza privind abuzul si neglijarea copiilor ("’ Abuzul si neglijarea copiilor, Studiu sociologic la nivel
national”) a avut o dubld abordare de cercetare. Latura cantitativd a cercetdrii a constat intr-o anchetd
in randul pdrintilor si 58 de localitdti din toate zonele tdrii (1.436 de gospoddrii cu cdte cel putin un copil),
dar si o anchetd in randul copiilor (1.120 de copii din toate regiunile, prin chestionar auto-completat). in
elaborarea chestionarelor si analiza datelor cantitative, o importantd deosebitd a fost acordatd realizdrii
unei analize a fenomenelor din dubld perspectivd: atdt cea a pdrintilor, cat si cea a copiilor. In plus, analiza
a avut si o laturd calitativd care a urmdrit, in principal, sd reliefeze perceptiile, atitudinile si
comportamentele copiilor cu privire la fenomenul abuzului si neglijarii, dar si sd identifice, pornind de la
opiniile copiilor, care sunt contextele sociale in care aceste fenomene apar si care ar putea fi solutiile.
Pentru a atinge aceste obiective de analizd calitativd, studiul are la bazd rezultatele a sase focus group-uri
realizate cu copiii din dintre judetele: Arges, Caras Severin, Constanta, Dolj, Hunedoara, lasi Mures,
Neamt, Suceava, Timis si Vaslui. In vederea asigurdrii unui cadru adecvat de exprimare a opiniei copiilor
participanti la discutiile de grup, participantii au fost separati in functie de ciclul de invdtdmant: primar,
gimnazial si liceal.

Si analiza mdsurilor generale de implementare a CDC la nivel central si local in Romania
(’Administratie publica in beneficiul copiilor’’) se bazeazd, printre altele, pe opiniile transmise de
copii. Astfel, in vederea realizdrii acestei analize, au fost organizate 7 focus-group-uri cu 56 de copii cu
varste intre 12 si 17 ani, atat din mediul urban, cat si din mediul rural, din Bucuresti si judetele Alba,
Constanta si lasi. in plus, in vederea realizdrii unei analize aprofundate la nivel local, au fost realizate
interviuri cu reprezentanti ai 12 ONGe-uri active la acest nivel: Asociatia Alternative Sociale, Asociatia
pentru Dezvoltarea Programelor Sociale lasi, Asociatia O Razd de Lumind” Mangalia (membrd a
Federatiei UNOPA), Asociatia "’Si Eu Pot”, Centrul Diecezan Caritas lasi, Fundatia ”Aldturi de Voi”
Romadnia, Fundatia Baylor Marea Neagrd, Fundatia COTE, Fundatia Serviciilor Sociale Bethany — Biroul
Zonal lasi, Asociatia Salvati Copiii — Filiala Constanta si Asociatia Salvati Copiii — Filiala lasi.

Fiecare dintre cele trei studii efectuate de Salvati Copiii cu privire la activitatea si siguranta copiilor in
mediul on-line s-au bazat pe participarea copiilor la demersurile de cercetare. Datele celui mai recent
dintre aceste studii (’’Studiul privind utilizarea internetului in familie”) au fost culese intre iunie si
august 2014, iar abordarea a fost una complexd: atdt din perspectiva pdrintilor (1214 chestionare
completate de pdrinti), cat si din perspectiva copiilor (1214 chestionare completate de copii).

Pe langd aceste demersuri de cercetare, doud dintre programele Organizatiei Salvati Copiii au o relevantd
deosebitd pentru realizarea prezentului raport, deoarece opiniile si recomanddrile primite de la copiii care
participd anual la aceste programe au stat la baza multor observatii si recomanddri formulate in cuprinsul
prezentului document: Forumul Anual al Copiilor si Campania Globald pentru Educatie.

Forumul National al Copiilor este un eveniment anual al Organizatiei Salvati Copiii, aflat in acest an la
cea de a XVl-a editie. In fiecare an, Forumul isi propune sd reprezinte, pentru cei 100 de copii participanti,
un cadru ideal de analizd a unor probleme relevante pentru respectarea drepturilor lor, dar si de
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formulare de solutii si recomanddri care sunt prezentate de copii unor reprezentanti de inalt nivel ai
autoritdtilor relevante (Presedintele Romaniei, ministri, secretari de stat, membri ai Parlamentului). In
ultimii ani, copiii participanti la Forum au dezbdtut teme cum ar fi: violenta si discriminarea impotriva
copiilor, accesul la o educatie de calitate pentru toti copiii, costurile ascunse ale educatiei, drepturile
copiilor cu dizabilitdti, participarea copiilor, dreptul la sdndtate etc).

Campania Globala pentru Educatie are loc in Romania in fiecare an, incepdnd cu anul 2001, sub
coordonarea Organizatiei Salvati Copiii, cu sprijinul Ministerului Educatiei si al unei coalitii de institutii si
organizatii active in domeniul educatiei (Consiliul National al Elevilor, Centrul Municipiului Bucuresti de
Resurse si Asistentd Educationald, World Vision Romania, Roma Education Fund Romania, Centrul pentru
Educatie si Dezvoltare Profesionald ,,Step by Step”, Federatia Nationald a Asociatiilor de Pdrinti, Agentia
Impreund, Centrul European pentru Drepturile Copiilor cu Dizabilitati, Asociatia OvidiuRo si Federatia
Sindicatelor Libere din Invatdmant). Numarul copiilor, profesorilor si parintilor participanti la activitdatile
organizate in cadrul Campaniei a crescut de la un an la altul, ajungand la peste 190.000 in anul 2015.
Informatiile si opiniile primite de la participantii la Campanie permit Organizatiei Salvati Copiii sd aibd o
viziune corectd asupra problemelor generale sau specifice resimtite de beneficiarii sistemului romdanesc de
educatie si sd dezvolte demersuri relevante de dialog si advocacy care pot contribui la depdsirea unora
dintre aceste probleme.
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