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Comitetul pentru Drepturile Copilului

GE.17-

Observatii finale privind cel de-al cincilea raport
periodic al Romaniei *

Introducere

1. Comitetul a analizat cel de-al cincilea raport periodic al Romaniei
(CRC/C/ROMY/5) in cadrul reuniunilor sale cu numdarul 2207 si respectiv
2208 (v. CRC/C/SR.2207 si 2208), care au avut loc pe 23 si 24 mai, si a
adoptat aceste observatii finale in timpul reuniunii sale cu numarul 2221, din
data de 2 iunie 2017.

2. Comitetul salutd depunerea de catre statul parte a celui de-al cincilea
raport periodic si a raspunsurilor scrise la lista de probleme formulate
(CRC/C/ROM/Q/5/Add.1), care au condus la o mai buna intelegere a situatiei
drepturilor copilului in statul parte. Comitetul isi exprima aprecierea pentru
dialogul constructiv purtat cu delegatia multisectoriala a statului parte.

Masurile intreprinse si progresele realizate de statul
parte

3. Comitetul salutd progresele inregistrate de statul parte de la ultima
analizd si pand in prezent in diferite domenii de interes, printre care se
numard reinfiintarea Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor
Copilului si Adoptie (ANPDCA) si adoptarea unei serii de noi acte normative,
politici si masuri institutionale referitoare la drepturile copilului, indeosebi
modificarea Legii privind drepturile copilului in sensul interzicerii
institutionalizarii copiilor mai mici de 3 ani, revizuirea Legii adoptiei si
adoptarea unei Legi a educatiei progresive in 2011. De asemenea, Comitetul
saluta adoptarea Strategiei nationale pentru protectia si promovarea
drepturilor copilului 2014-2020 si a Strategiei nationale pentru sanitatea
mintald a copilului si adolescentului 2016-2020.

* Adoptat de Comitet in cadrul celei de-a 75-a sesiuni (15 mai — 2 iunie 2017).
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Domenii principale de interes si recomandari

4. Comitetul reaminteste statului parte principiile indivizibilitatii si
interdependentei tuturor drepturilor consacrate prin Conventie si subliniaza
importanta tuturor recomandarilor cuprinse in aceste observatii finale.
Comitetul ar dori sa atragé atentia statului parte asupra recomandarilor din
urmatoarele domenii cu privire la care trebuie luate masuri urgente: alocarea
resurselor (par. 10), nediscriminarea copiilor romi (par. 17), abuzul,
neglijarea, exploatarea si abuzul de naturd sexuald (par. 26), copiii privati de
un mediu familial (par. 29), copiii cu dizabilitati (par. 32) si sanatatea (par.
34).

Masuri generale de aplicare (articolele 4, 42 si 44 (6))

Recomandairile anterioare ale Comitetului

5. Comitetul recomandi statului parte sa intreprindi toate misurile
necesare pentru a pune in aplicare recomandirile sale anterioare din
2009 (CRC/C/ROM/CO/4), care inci nu au fost implementate sau nu au
fost implementate suficient, indeosebi cele referitoare la copiii privati de
un mediu familial (par. 52 si 55) si violenta impotriva copiilor (par. 57 si
59).

Legislatie

6. Comitetul recomanda statului parte sa intreprinda toate masurile
necesare pentru o punere in aplicare corespunzitoare a legislatiei sale,
precum si sd se asigure cd sunt alocate resurse umane, tehnice si
financiare suficiente in acest scop.

Politici si strategii cuprinziatoare

7. Comitetul incurajeaza statul parte si aloce resurse umane, tehnice
si financiare suficiente pentru punerea in aplicare a Strategiei nationale
pentru protectia si promovarea drepturilor copilului 2014-2020 si a
Planului operational.

Coordonare

8. Avind in vedere coordonarea insuficientd intre ministerele si
organizatiile reprezentate in Consiliul de Coordonare in domeniul
protectiei si promovirii drepturilor copilului si adoptiei de pe linga
Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie
(ANPDCA), Comitetul recomandi statului parte, in scopul consolidarii
ANPDCA si a Consiliului de Coordonare, si aiba in vedere plasarea
ANPDCA in subordinea cabinetului Prim Ministrului, precum si si aloce
acestei autoritati resursele umane, tehnice si financiare necesare pentru
o coordonare eficienta a tuturor activitatilor care au legituri cu punerea
in aplicare a Conventiei la nivel national, regional si local.

Alocarea resurselor

9. Comitetul este ingrijorat de faptul ca procesul de bugetare al statului
parte nu prevede alocdri bugetare transparente pentru copii la nivelul
sectoarelor si agentiilor relevante, inclusiv indicatori si sisteme de
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monitorizare la toate nivelurile, precum si alocari bugetare tintite pentru
copiii aflati In situatii de marginalizare si vulnerabilitate, cum ar fi copiii
romi, copiii cu dizabilitati si copiii din zonele rurale. Comitetul este de
asemenea ingrijorat de faptul cd, in pofida cresterii economice recente, statul
parte nu prevede alocéri adecvate pentru sanatate, educatie si protectie sociala.

10.  Avand in vedere comentariul general nr. 19 (2016) cu privire la
bugetarea publica in vederea realizarii drepturilor copilului, Comitetul
recomandid ca statul parte sa instituie un proces de bugetare care sa
includd o perspectivi a drepturilor copilului, sd prevada alociri clare
pentru copii la nivelul sectoarelor si agentiilor relevante si si includa
indicatori specifici si un sistem de urmairire pentru a monitoriza si
evalua adecvarea, eficacitatea si echitatea distribuirii resurselor alocate
pentru punerea in aplicare a Conventiei, inclusiv prin:

(8)  Asigurarea unor alocari adecvate pentru servicii din
domenii precum sanitate, educatie, protectie sociala si protectia
copilului, cu sprijin specific pentru copiii aflati in situatii vulnerabile;

(b)  Descentralizarea repartizirii resurselor la nivel judetean si
local si alocarea de resurse specifice pentru furnizarea de servicii sociale
pentru copii;

(c) Consolidarea inspectiilor pentru a creste transparenta si
raspunderea pentru cheltuielile publice in toate sectoarele, precum si
adoptarea de misuri urgente pentru eradicarea coruptiei.

Colectarea datelor

11.  Avéind in vedere comentariul general nr. 5 (2003) cu privire la
masurile generale de aplicare, Comitetul isi reitereazi recomandarea
anterioara (v. CRC/C/ROM/CO/4, par. 18) iar, in plus, recomandi ca
statul parte sa isi imbunatiteasca rapid sistemul de colectare a datelor si
s se asigure ca acestea acopera toate domeniile de interes ale Conventiei
si sunt defalcate in functie de varsta, sex, dizabilitate, locatie geografica,
origine etnici, situatie socioeconomicd si status migrator, pentru a
facilita analiza situatiei tuturor copiilor, mai ales a celor aflati in situatii
de vulnerabilitate, inclusiv a copiilor romi, precum si pentru a permite
realizarea de studii de impact referitoare la masurile intreprinse, alaturi
de asigurarea accesului la datele existente.

Monitorizare independenta

12. Comitetul salutid informatia furnizatd de statul parte in cadrul
dialogului, potrivit cireia crearea Avocatului Copilului se afla printre
priorititile Guvernului in perioada 2017-2020, si recomanda ca statul
parte sa adopte fara intirziere un proiect de lege privind infiintarea
acestei institutii si asigurarea vizibilititii si capacititii necesare acesteia.

Diseminare, constientizare si formare

13.  Comitetul isi reitereazi recomandarea din observatiile finale
anterioare (v. CRC/C/ROM/CO/4, par. 20) si incurajeaza statul parte sa
isi consolideze eforturile pentru a furniza o formare si o sensibilizare
adecvate si sistematice cu privire la drepturile copilului pentru
profesionistii care lucreazi cu si pentru copii, precum si pentru a se



CRC/C/ROU/CO/5

asigura ca toate dispozitiile Conventiei sunt cunoscute si intelese de copii
si parintii acestora.

Cooperarea cu societatea civila

14. Comitetul indeamna statul parte si implice in mod -efectiv
societatea civila, inclusiv organizatiile neguvernamentale si organizatiile
copiilor, in elaborarea, punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea
legislatiei, politicilor, planurilor si programelor referitoare la drepturile
copilului, precum si sa dezvolte un sistem transparent de contractare a
organizatiilor societitii civile pentru livrarea de servicii sociale care sa
completeze eforturile autoritaitilor.

Definitia copilului

15. Comitetul recomanda statului parte sa isi modifice legislatia pentru a elimina
exceptiile care permit casitoriile sub varsta de 18 ani.

B. Principii generale (articolele 2, 3, 6 si 12)

Nediscriminarea

16.  Desi ia notd de informatiile furnizate de statul parte cu privire la doua
ordine menite si prevind segregarea in scoli si Legea nr. 331/2015 de
modificare a legii privind azilul, Comitetul raméane profund ingrijorat in ceea
ce privese urmétoarele aspecte:

(@)  copiii romi, copiii cu dizabilititi, copiii solicitanti de azil si
refugiati, copiii LGBTI (lesbiene, homosexuali, bisexuali, trans-sexuali,
intersexuali), copiii care triiesc in zone rurale Indepartate sunt in continuare
supusi discriminarii In ceea ce priveste accesul la educatie, ingrijiri medicale
si nivel de trai;

(b)  fetele se confrunta in continuare cu multiple discriminari
bazate pe gen, mai ales cand se afld in situatii de marginalizare si
defavorizare, fiind mai expuse violentei si excluziunii.

17. Comitetul indeamni statul parte si asigure implementarea
deplind a legilor existente care interzic discriminarea, inclusiv prin
instituirea de mecanisme adecvate de monitorizare si sesizare,
consolidarea campaniilor publice de educare pentru a aborda problema
stigmatizarii si discrimindrii fata de copiii romi, copiii cu dizabilitati, fete,
copiii solicitanti de azil si refugiati, copiii LGBTI, precum si sa asigure
accesul egal al acestora la educatie, ingrijiri medicale, ocupare in munca
si nivel de trai. Comitetul recomandi de asemenea ca, in procesul de
abordare a stigmatizarii si discriminarii copiilor romi, statul parte sa se
asigure ca acesta se desfisoari cu atentie, pentru a evita agravarea
segregarii.

Interesul superior al copilului

18.  Avéand in vedere comentariul general nr. 14 (2013) cu privire la
promovarea interesului superior al copilului ca un considerent
primordial, Comitetul fisi reitereazi recomandarea anterioara (v.
CRC/C/ROM/COV/4, par. 29) si recomanda ca statul parte si se asigure

ca proiectele legislativ sunt evaluate in raport cu interesul superior al
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copilului, precum si si revizuiascid formarea profesionistilor care
lucreaza cu si pentru copii, pentru a se asigura ca principiul interesului
superior al copilului este inteles clar si pus in aplicare in mod
corespunzator.

Dreptul la viati, la supravietuire si la dezvoltare

19.  Comitetul isi reitereazi recomandarea anterioari (V.
CRC/C/ROM/CO/4, par. 31) si recomanda statului parte:

(@)  sa abordeze cauzele care stau la baza mortalititii infantile,
materne si a copiilor, inclusiv lipsurile si inegalititile sociale si
economice;

(b) sa imbunatiteasca si sa extindd asigurarea de servicii
sociale integrate, care sa reuneasca protectia sociald, sanatatea si
educatia la nivel comunitar;

(c) sa reduca inegalititile intre zonele urbane si rurale si
efectele negative ale discriminirii in ceea ce priveste accesul la serviciile
de baza.

Respectarea opiniilor copilului

20.  Avand in vedere comentariul general nr. 12 (2009) cu privire la
dreptul copilului de a-i fi ascultati opinia, Comitetul recomand: statului
parte:

(&)  si se asigure ci opiniile copilului sunt luate in considerare
in mod corespunzitor, in conformitate cu articolul 12 al Conventiei, in
familie, la scoala, in instante si in toate procedurile administrative si de
altd naturi, prin, inter alia, adoptarea unei legislatii adecvate, formarea
profesionistilor, instituirea de activitati specifice in scoli si demersuri
generale de constientizare;

(b) sa ofere sprijin suplimentar Consiliului National al Elevilor,
pentru a creste capacitatea acestuia de a facilita participarea copiilor la
nivel local, judetean si national;

(c) sa se asigure ca legislatia le ofera adolescentilor
posibilitatea si sprijinul necesar pentru a se organiza in asociatii si
grupuri formale, inclusiv in afara scolii.

Drepturi si libertiti civile (articolele 7, 8 si 13-17)

inregistrarea nasterii

21.  Desi saluti masurile recente de simplificare a inregistrarii nasterii
introduse prin Ordonanta de Urgentd nr. 33/2016 si Hotarirea de
Guvern nr. 801/2016, si ia notd de tinta 16.9 din Obiectivele de
Dezvoltare Durabila (ODD) privind asigurarea unei identititi legale
pentru toti, inclusiv prin inregistrarea nasterii, Comitetul recomanda ca
statul parte sa consolideze serviciile comunitare, pentru a se asigura ca
toti copiii, inclusiv cei din comunitatile rurale, au acces la inregistrarea

~ = A

nasterii fara intirziere.
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Protejarea intimitatii

22. Desi saluti adoptarea Deciziei Consiliului National al
Audiovizualului nr. 220/2011, Comitetul recomanda ca statul parte si fsi
intireasca eforturile, in cooperare cu mass-media, pentru a proteja si
respecta intimitatea copiilor de toate varstele.

Accesul la informatii adecvate

23.  Avand in vedere comentariul general nr. 16 (2013) privind
obligatiile statelor in ceea ce priveste impactul sectorului de afaceri
asupra drepturilor copilului, Comitetul isi reitereaza recomandarea
anterioari (v. CRC/C/ROM/CO/4, par. 42) si recomanda ca statul parte
sd 1si consolideze eforturile pentru a-i proteja pe copii impotriva
informatiilor nocive, a produselor diunatoare si a riscurilor online,
precum si sd garanteze dreptul tuturor copiilor de a avea acces la
informatii adecvate, inclusiv in cazul copiilor care triiesc in zone
indepartate si rurale, in conformitate cu véarsta si nivelul lor de
maturitate.

D. Violenta impotriva copiilor (articolele 19, 24 (3), 28 (2), 34,
37 (a) si 39)

Pedepsele corporale

24.  Desi ia noti de faptul ca aplicarea de pedepse corporale este
interzisa in toate mediile, avind in vedere comentariul general nr. 8
(2006) privind pedepsele corporale, Comitetul recomand: statului parte:

(@) sd se asigure ci interzicerea pedepselor corporale este
respectata si monitorizata in mod corespunzitor in toate mediile;

(b)  sa promoveze forme pozitive, non-violente si participative
de crestere si disciplinare a copilului, prin programe si campanii de
constientizare;

(c) sa se asigure ca cei care incalcd legea sunt adusi in fata
autoritatilor administrative si judiciare competente.

Abuzul, neglijarea, exploatarea si abuzul de natura sexuala

25.  Desi salutd dezvoltarea unor forme de observare si evaluare a
riscurilor menite sd contribuie la identificarea copiilor care au nevoie de
ajutor si asigurarea accesului acestora la servicii, Comitetul este ingrijorat de:

(@)  toleranta generala fatd de violentd in diferitele ei forme,
inclusiv abuz verbal si psihologic;

(b)  capacitatile limitate ale sistemului public de a identifica,
raporta si aborda intr-o manierd transversald cazurile de violentd, abuz si
neglijare, precum si de exploatare si abuz sexual impotriva copiilor;

(c) formele severe de violentd care ar avea loc in sistemul de
ingrijire a copilului, in special impotriva copiilor cu dizabilitati.

26.  Avand in vedere comentariul general nr. 13 (2011) privind dreptul
copilului de a fi protejat impotriva tuturor formelor de violenta si tinind
cont de tinta 16.2 a Obiectivelor de Dezvoltare Durabili privind
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eradicarea abuzului, exploatarii, traficului si tuturor formelor de
violenta si tortura impotriva copiilor, Comitetul recomanda statului
parte.

(a) sda acorde prioritate misurilor de preventie primari si
secundara, cu scopul de a preveni producerea oriciror acte diunitoare
copiilor;

(b)  sd dezvolte programe de constientizare, inclusiv campanii
referitoare la normele si convingerile sociale legate de violenta impotriva
copiilor, adresate publicului general si profesionistilor care lucreaza cu
copiii, cu privire la diferitele tipuri de violenta si abuz care 1i afecteaza
pe copii, precum si si promoveze schimbarea de comportament in
randul acestora;

(c) sa aloce resurse umane si financiare suficiente pentru
functionarea mecanismelor instituite in vederea identificarii, raportarii,
prevenirii si monitorizirii cazurilor de violenta si abuz din orice mediu,
inclusiv pentru copiii aflati in custodia politiei, detentie, la scoala sau
acasa;

(d) sia consolideze programele de identificare timpurie,
recuperare si reintegrare a copiilor victime;

(e) sd furnizeze instruire sistematicd profesionistilor care
lucreaza cu copiii;

(f)  sa investigheze toate cazurile de violenta si abuz impotriva
copiilor din sistemul de ingrijire a copilului si sa ii traga la raspundere
pe faptasi.

Practicile nocive

27. in ceea ce priveste practica larg rispanditi in zonele rurale a
cisitoriilor de facto intre copii, Comitetul recomandi statului parte sa
desfisoare campanii de constientizare cu privire la numeroasele
consecinte negative ale cisatoriilor la varsta copilériei.

Mediul familial si ingrijirea alternativa (articolele 5, 9-11, 18
(1) si (2), 20-21, 25 i 27 (4))

sse

Copiii privati de un mediu familial

28. Desi salutd faptul cd Autoritatea Nationald pentru Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptie a facut o prioritate din reformarea sistemului
de ingrijire a copilului, Comitetul este Ingrijorat de:

(@)  numdrul semnificativ de copii aflati in continuare in institutii si
numarul mare de copii din grupurile cele mai defavorizate, inclusiv copiii din
familiile sdrace, copiii romi si copiii cu dizabilitati, care sunt expusi in
continuare unui risc ridicat de separare de familie si institutionalizare;

(b)  absenta unor mecanisme adecvate pentru identificarea copiilor
in situatii de risc, a unor servicii de interventie timpurie si a unor sisteme de
sesizare la nivel comunitar, precum si convingerea ca unii copii vor fi mai
bine daca sunt separati de familiile lor, mai ales copiii cu dizabilitati, ceea ce
duce la plasarea inutild a copiilor in sistemul de protectie a copilului;
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(©) sprijinul psihologic insuficient pentru copiii din institutii si
sistemul de ingrijire rezidentiald, in special pentru copiii cu dizabilitati,
formarea profesionala insuficientd a asistentilor sociali si a personalului din
centrele de plasament, precum si deficientele din sistemul de protectie a
copilului;

(d)  monitorizarea inadecvata a copiilor din institutii si a celor aflati
in plasament familial, precum si investigarea improprie a cazurilor semnalate
de abuz fizic si sexual, inclusiv cazurile de trafic de copii in scopul
exploatarii sexuale;

(e) sprijin insuficient pentru copiii care pardsesc sistemul de
protectie, inclusiv pentru cei cu dizabilitati.

29. Comitetul atrage atentia statului parte asupra Ghidului pentru
ingrijirea alternativa a copiilor (v. Rezolutia Adunarii Generale 64/142,
anexa) si subliniaza faptul cd siricia financiara si materiala — sau
conditiile care sunt atribuite direct si exclusiv siriciei — nu ar trebui
niciodatad sa reprezinte singura justificare pentru scoaterea unui copil
din grija parintilor, pentru plasarea unui copil in sistemele de protectie
alternativi sau pentru impiedicarea reintegririi sociale a copilului. in
acest sens, Comitetul recomanda statului parte:

(a)  sa instituie un sistem de evaluari individuale si si caute
solutii care sa fie in interesul superior al fiecirui copil in parte;

(b) sd implementeze Planul de dezinstitutionalizare pentru
copiii din sistemul de ingrijire rezidentiald si asigurarea tranzitiei la
ingrijirea in comunitate (2016), cu instituirea unui sistem puternic de
monitorizare si plasare rapida a copiilor in forme de ingrijire de tip
familial;

(c) sd asigure garantii adecvate si criterii clare, in special
pentru copiii romi si copiii cu dizabilititi, pe baza nevoilor si interesului
superior al copilului, in scopul de a determina daca un copil ar trebui
plasat in sistemul de ingrijire alternativa;

(d)  si asigure evaluarea periodica a plasamentului copiilor in
sistemul de ingrijire rezidentiala, precum si si monitorizeze calitatea
ingrijirii pe care o primesc acestia, inclusiv prin asigurarea de modalitati
accesibile pentru raportarea, monitorizarea si remedierea relelor
tratamente aplicate copiilor;

(e) sd asigure alocarea de resurse umane, tehnice si financiare
adecvate pentru centrele de ingrijire rezidentiala si serviciile relevante
de protectie a copilului, pentru a facilita reabilitarea si reintegrarea
sociala a copiilor intr-o cit mai mare masurai;

()] sd imbunatiteasci coordonarea tuturor interventiilor de la
nivel local pentru a dezvolta mecanisme de preventie, identificare
timpurie si interventie;

(9) sd sprijine si si monitorizeze pastrarea de contacte
adecvate si regulate intre copil si familia sa, cu conditia ca aceasta si fie
in interesul superior al copilului;

(h)  sa ofere sprijin copiilor care parasesc sistemul de ingrijire,
inclusiv celor cu dizabilititi, pentru a le permite si se reintegreze in
societate, oferindu-le acces la locuinte adecvate, la servicii juridice,
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sanitare si sociale, precum si oportunititi de educatie si formare
profesionala.

Adoptia

30.  Desi ia notd de modificarea Legii privind adoptiile, Comitetul fsi
reitereazi recomandarea anterioard (v. CRC/C/ROM/CO/4, par. 54) si
indeamna statul membru:

(a)  sa asigure alocarea de resurse umane si tehnice adecvate
pentru implementarea legii revizuite;

(b) sd dezvolte in continuare programe pentru a reduce
prejudecitile legate de adoptia copiilor cu dizabilitati severe si a copiilor
romi;

(c)  sa se asigure pentru copiii care nu au putut fi adoptati in
familii din tara au acces la adoptii internationale.

Dizabilitate, sanatate si bunistare (articolele 6, 18 (3), 23, 24,
26, 27 (1)-(3) si 33)

Copiii cu dizabilitati

31. Comitetul ia notd de reinfiintarea Autoritatii Nationale pentru
Persoanele cu Dizabilititi si de adoptarea Strategiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati si incluziune a romilor, insd rdmane in continuare

ingrijorat de faptul ca statul parte nu are un model de abordare a dizabilitatii
bazat pe drepturile omului si cé:

(@) nu existd o politicd nationald in domeniul dizabilitatii care sa
abordeze in mod specific problema copiilor;

(b)  nu existd nici un sistem eficient si usor accesibil de colectare a
datelor si nici un sistem de diagnosticare a dizabilitatilor;

(c)  copiii cu dizabilitati sunt in continuare plasati in institutii si
clase speciale, iar cadrele didactice si profesionistii au nevoie de o pregatire
mai specializatd pentru a oferi sprijin adecvat si individual in cadrul claselor
incluzive;

(d)  copiii cu dizabilititi au acces limitat la ingrijiri medicale,
ingrijiri pentru sandtatea sexuald si reproductiva si programe de depistare
timpurie si interventie.

32.  Avand in vedere comentariul general nr. 9 (2006) privind
drepturile copiilor cu dizabilitati, Comitetul isi reitereazi recomandarea
anterioari (v. CRC/C/ROM/CO/4, par. 61) si indeamna statul parte:

(a)  sa elaboreze o politica nationala in domeniul dizabilititii cu
0 perspectivd a drepturilor omului, care sa abordeze in mod specific
problematica copiilor cu dizabilititi si care sa asigure deplina
participare a acestora in societate, precum si si includa aspectele legate
de copiii cu dizabilititi in priorititile nationale pentru perioada 2017-
2020;

(b) sda aloce resurse umane si financiare suficiente pentru
implementarea Strategiei privind drepturile persoanelor cu dizabilititi si
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incluziunea romilor, precum si pentru Autoritatea Nationald pentru
Persoanele cu Dizabilititi, astfel incat aceasta sa isi duca la indeplinire
mandatul in mod eficient;

(c) sa organizeze colectarea datelor privind copiii cu
dizabilititi, sa asigure accesul la aceste date si si dezvolte un sistem
eficient pentru diagnosticarea dizabilitatii, necesar pentru instituirea de

oo

politici si programe adecvate pentru copiii cu dizabilitati;

(d) sd instituie méisuri cuprinzitoare pentru a dezvolta o
educatie inclusiva si pentru a se asigura ca copiii cu dizabilititi nu sunt
plasati in institutii si clase specializate;

() sa instruiascd si sd repartizeze cadre didactice si
profesionisti specializati in sustinerea de clase inclusive, care si ofere
sprijin individual si s acorde atentia cuvenita copiilor cu dificultiti de
invitare;

()] sa ia masuri imediate pentru a asigura accesul copiilor cu
dizabilititi la ingrijiri medicale, ingrijire sexuald si reproductiva si
programe de detectie si interventie timpurie;

() sda organizeze campanii de constientizare adresate
functionarilor publici, publicului larg si familiilor, pentru a combate
stigmatizarea si marginalizarea copiilor cu dizabilititi si pentru a
promova o imagine pozitiva a acestor copii.

Séanatate si servicii medicale

33.  Desi ia nota de adoptarea Strategiei Nationale de Sanatate 2014-2020
si a Planului de actiune pentru implementarea acesteia, precum si de lansarea
proiectului ,,Consolidarea retelei nationale de mediatori sanitari romi pentru a

imbunatati sanatatea populatiei rome 2014-2017”, Comitetul este Ingrijorat
de:

@) ratele ridicate de mortalitate infantila si de mortalitate in randul
copiilor sub cinci ani, cresterea incidentei carentelor nutritionale severe la
copiii sub cinci ani si numarul ridicat de copii si adolescenti care mor din
cauza cancerului;

(b)  numarul mare al femeilor insarcinate care nu au acces la
servicii medicale prenatale, in special in comunitatile vulnerabile;

(c) scaderea ratei de vaccinare si aparitia unui numar mare de
cazuri de boli care pot fi prevenite prin vaccinare;

(d)  situatia mamelor si a copiilor de etnie roma care continud sa nu
aiba acces la iIngrijiri maternale si sanitare adecvate, saracia si izolarea
sociala fiind factori agravanti.

34.  Avéand in vedere comentariul general nr. 15 (2013) privind dreptul
copilului de a se bucura de cea mai buna stare de sinitate posibila si
ludnd noti de tinta 3.2 din Obiectivele de Dezvoltare Durabilid privind
eradicarea bolilor ce pot fi prevenite la nou-nascuti si copiii sub cinci ani,
Comitetul recomanda statului parte:

() s aloce resurse umane si financiare adecvate pentru a
asigura deplina implementare a Strategiei nationale de sanitate 2014-
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2020, precum si sd consolideze si sd sporeascid sprijinul acordat
mediatorilor sanitari nou numiti in comunititile de romi;

(b) sd aloce resurse umane si financiare adecvate pentru a
asigura deplina implementare a Strategiei privind HIV/SIDA si a
Planului de actiune aferent;

(¢) sda puni in aplicare normele previzute de Codul
international privind marketingul substituentilor de lapte matern, sa
informeze publicul cu privire la cele mai bune practici de aliptare si sa
le sfiatuiascii pe tinerele mame si alipteze, precum si sd implementeze
,»Cei 10 pasi pentru un aliptat eficient” (UNICEF) in spitalele si clinicile
din intreaga tara;

(d) sa imbunatiteasca accesul la tratament oncologic pentru
copii si adolescenti, si sporeascid nivelul de constientizare in randul
medicilor, copiilor si parintilor cu privire la primele semne ale
cancerului, s imbunatiteasci accesul la tratamente si sa aloce resurse
financiare suficiente pentru ca aceste tratamente sa devina accesibile din
punctul de vedere al costurilor;

(e) sa asigure disponibilitatea serviciilor si accesul echitabil la
servicii prenatale de calitate, servicii primare de sanatate si de
specialitate pentru toti copiii din tara, in special pentru cei din grupurile
defavorizate din punct de vedere socio-economic, inclusiv copiii romi si
copiii cu dizabilitati;

f si adopte masuri pentru a creste rata de vaccinare, inclusiv
prin derularea de campanii pro-vaccinare si extinderea retelei de
mediatori sanitari pentru a acoperi toate localitatile cu rate scazute de
vaccinare a copiilor;

(g) sd puna in aplicare ,,Ghidul tehnic privind aplicarea unei
abordari bazate pe drepturile omului pentru implementarea de politici si
programe menite si reduci si sd elimine mortalitatea si morbiditatea din
cauze prevenibile in randul copiilor sub 5 ani” elaborat de Biroul
inaltului Comisariat ONU pentru Refugiati (A/HRC/27/31).

Sanatatea mintala

35. Desi ia notd de adoptarea Strategiei nationale pentru sinitatea
mintalda a copilului si adolescentului (2016), Comitetul recomanda
statului parte:

(@) sd dezvolte semnificativ servicii comunitare de sianitate
mintald si sd incurajeze activitiatile de preventie in scoli, acasi si in
centrele de ingrijire;

(b)  sa creasca numirul de psihiatri si psihologi pediatri;

(©) sd instituie un control pentru a preveni medicatia excesiva
a copiilor cu probleme de comportament.

Sanatatea adolescentilor

36. Avand in vedere comentariul general nr. 4 (2003) privind
sinitatea adolescentilor, Comitetul Iisi reitereazi recomandarea
anterioara (v. CRC/C/ROM/CO/4, par. 69) si indeamna statul parte:

11
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(a) sd ia masuri eficiente pentru a preveni suicidul in randul
adolescentilor, si colecteze date dezagregate privind incidenta suicidului

si sa asigure introducerea de programe de sprijin psihosocial pentru
adolescenti;

(b)  sd reduca varsta pentru accesarea serviciilor de sinitate
fara acordul parental, inclusiv a serviciilor de sinitate a reproducerii, in
conformitate cu evolutia capacitatilor copilului;

(c)  si ia masuri eficiente pentru a preveni consumul de tutun,
alcool si droguri in riandul adolescentilor, prin punerea la dispozitia
copiilor si a adolescentilor a unor informatii exacte si obiective si a unei
educatii privind abilititile de viatad in scopul prevenirii abuzului de
substante, precum si sa dezvolte servicii accesibile de tratare a
dependentei de droguri si de reducere a nocivititii, care sa aibid o
abordare prietenoasa fata de tineri;

(d) sa extinda sfera de acoperire a Programului national de
sinatate sexuala si reproductivi (2013-2017) pentru a furniza o educatie
cuprinzatoare, potrivita varstei, cu privire la sianitatea sexuala si
reproductiva, inclusiv informatii privind planificarea familiala si
contraceptie, pericolele sarcinii timpurii si prevenirea si tratarea bolilor
cu transmitere sexuala, inclusiv HIV/SIDA;

(e) sd asigure acces neingradit la servicii de sinitate sexuala si
reproductivi, inclusiv consiliere in conditii de confidentialitate si
contraceptie moderna, pentru adolescente si adolescenti.

Nivelul de trai

37.  Desi ia noti de adoptarea Strategiei nationale pentru incluziune
sociald si reducerea saraciei 2015-2020 si a Planului strategic de actiune
pentru 2015-2020, Comitetul atrage atentia asupra tintei 1.3 din ODD cu
privire la implementarea de sisteme si miasuri de protectie sociala
adecvate la nivel national, adresate tuturor, si recomanda statului parte:

(a) sa dezvolte masuri, in cadrul Strategiei nationale pentru
incluziune sociald si reducerea siraciei 2015-2020, care sa i vizeze in
mod specific pe copii, si sd aibd in vedere organizarea de consultari
tintite cu familiile si copiii, inclusiv cei aflati in situatii vulnerabile, cu
scopul de a consolida strategiile si misurile de reducere a sariciei in
randul copiilor;

(b)  sa asigure furnizarea serviciilor sociale la nivel comunitar,
inclusiv prin programe comunitare si intr-o maniera echitabili, cu
accent pe copiii care triiesc sub pragul sariciei, in special familiile de
romi, familiile din mediul rural si familiile cu copii cu dizabilitati, sa se
asigure ca aceste servicii sunt adecvate pentru a acoperi costurile reale
pentru un trai decent, inclusiv costurile legate de sanatate, o alimentatie
adecvati, educatie, locuinte adecvate, apa si salubritate, precum si sa
instituie un mecanism transparent pentru ca furnizorii privati de servicii
sociale sa aiba acces la finantare publica.
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Educatie, activitati recreative si culturale (articolele 28, 29,
30 si 31)

Educatia, inclusiv formarea si orientarea profesionala

38. Avand in vedere comentariul general nr. 1 (2001) cu privire la
scopurile educatiei si ludnd in considerare tinta 4.1 din Obiectivele de
Dezvoltare Durabild privind finalizarea, de catre toate fetele si toti
biietii a educatiei primare si secundare gratuite, echitabile si de calitate,
Comitetul recomanda statului parte:

(a)  sa asigure punerea in aplicare a Legii educatiei (2011) prin
furnizarea unei finantiri adecvate si instituirea mecanismelor de
monitorizare si evaluare a impactului Strategiilor nationale din
domeniul educatiei si al altor masuri educationale;

(b)  sa depuni eforturi pentru a imbunatiti accesul la educatie
de calitate in zonele rurale si pentru copiii din familiile sarace, inclusiv
accesul la educatie prescolari, secundarai si superioara;

(c) sa faciliteze participarea si incluziunea copiilor romi in
educatia de masa la toate nivelurile, inclusiv la nivel prescolar, sa
sporeascd nivelul de constientizare al cadrelor didactice si al
personalului din centrele de consiliere psihosociala si pedagogica cu
privire la istoria si cultura romilor, si si le ofere suficientd indrumare cu
privire la modul eficient de includere a copiilor romi in educatia de
masa;

(d) sa elaboreze programe cu mecanisme de monitorizare si
evaluare pentru a reduce ratele de abandon scolar si s dezvolte si sa
promoveze o formare vocationala de calitate pentru a imbunataiti
abilitatile copiilor si adolescentilor, mai ales ale celor care abandoneaza
scoala;

(e) sd ia masurile necesare pentru a imbunititi calitatea
educatiei si sa asigure formare de calitate pentru cadrele didactice, cu
accent deosebit pe zonele rurale;

f sd asigure finantarea si masurile necesare pentru a
imbunititi transportul scolar, a elimina costurile ascunse ale educatiei,
fmbunatiti conditiile sanitare si a furniza serviciile necesare pentru a

see

sprijini accesul copiilor la educatie, indeosebi la nivel local;

(9) sa ia masurile care se impun la nivel national in vederea
constientizarii, prevenirii si interventiei in cazurile de violenta si bullying
in scoli, prin implicarea si instruirea profesionistilor, parintilor si
copiilor.

Dezvoltarea in copiliria timpurie

39.  Avand in vedere tinta 4.2 din Obiectivele de Dezvoltare Durabila
privind asigurarea accesului tuturor fetelor si baietilor la dezvoltare de
calitate in copilaria timpurie, ingrijire si educatie pre-primari, precum
si comentariul general nr. 7 (2005) privind implementarea drepturilor
copilului in copiliaria timpurie, Comitetul recomandi ca statul parte sa
dezvolte si sa aloce resurse financiare suficiente pentru a pune in
practica politici si programe cuprinziatoare pentru copiliria timpurie,

13
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inclusiv asigurarea de servicii de sinitate, ingrijire si educatie in primii
ani de viati, cu o atentie speciald acordata zonelor rurale si copiilor romi.

Masuri de protectie speciala (articolele 22, 30, 32-33, 35-36,
37 (b)-(d), 38, 39 si 40)

Copiii refugiati si solicitanti de azil

40.  Desi saluti modificirile aduse legislatiei nationale din domeniul
azilului, care introduc maisuri de protectie suplimentare pentru copiii
neinsotiti solicitanti de azil, Comitetul recomandai statului parte:

(a) sa Tmbunititeascd practicile administrative pentru a
asigura masuri adecvate de protectie pentru copiii solicitanti de azil si
refugiati, inclusiv reprezentanti juridici (tutori), precum si proceduri de
evaluare potrivite varstei, care si ia in considerare caracteristicile
psihologice si maturitatea copiilor;

(b) sa clarifice legislatia si politicile administrative existente
pentru a asigura disponibilitatea unor mecanisme alternative adecvate
de ingrijire pentru copiii solicitanti de azil si refugiati, care si tind cont
de interesul superior si opiniile copilului, precum si sa revizuiasca cu
regularitate aceste mecanisme;

(c) sa aibd in vedere adoptarea unor prevederi suplimentare
pentru a aborda obstacolele practice care stau in calea accesului la
educatie pentru copiii solicitanti de azil si refugiati, cum ar fi scurtarea
timpului care se scurge intre depunerea cererii de azil si inscrierea in
sistemul de inviatimant, precum si cresterea numirului de ore si a
calititii cursurilor de limba.

Exploatarea economica, inclusiv exploatarea copiilor prin munca

41. Comitetul 1isi reitereazi recomandarea anterioari (v.
CRC/C/ROM/COV/A4, par. 83) si indeamna statul parte:

()  si ia toate masurile necesare pentru punerea in aplicare a
legislatiei existente din domeniul muncii si implementarea deplind a
Conventiei OIM privind varsta minima, 1973 (Nr. 138) precum si a
Conventiei privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii
copiilor, 1999 (Nr. 182);

(b)  sd ia maisuri eficiente pentru a preveni exploatarea prin
munca a copiilor, in special in agricultura, constructii si in gospodarie,
precum si pentru a preveni trimiterea copiilor la cersit pe strada; sa
integreze eliminarea muncii copiilor in strategiile si planurile de actiune
relevante la nivel sectorial si inter-sectorial;

(c) sa instituie programe de formare pentru inspectorii de
munci si sd creascd numéirul acestora, pentru a se asigura ca practicile
de ocupare in munca sunt monitorizate suficient.

sse

Copiii strazii

42.  Desi ia nota de faptul ca statul parte a recunoscut problema

copiilor strazii si a implementat Initiativa privind copiii strazii, si avand
in vedere comentariul general nr. 21 (2017) privind copiii strazii,
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Comitetul isi reitereaza recomandarea anterioara (v.
CRC/C/ROM/CO/4, par. 85) si indeamna statul parte si se asigure ci
copiii strazii primesc tot sprijinul de care au nevoie, indeosebi in ceea ce
priveste reintegrarea acestora in familie sau plasarea lor in ingrijire
alternativa, precum si ca beneficiazi de ingrijiri medicale, educatie,
acces la servicii sociale, documente de identitate, spatii sigure si suport,

dar si servicii de preventie si reabilitare in legitura cu abuzul de droguri.

Vianzarea, traficul si rapirea
43.  Comitetul recomanda statului parte:

(a) sa identifice victimele traficului de persoane in rindul
grupurilor vulnerabile, in special in comunitatile sirace si in randul
fetelor, si sd le puni la dispozitie servicii adecvate de reabilitare si
consiliere, sa asigure formarea specialistilor in domeniu si si aloce
resurse suplimentare profesionistilor care lucreaza cu copiii victime ale
traficului;

(b) sa intensifice eforturile de constientizare si dezvoltare a
competentelor judecatorilor si procurorilor din instantele de dreptul
familiei cu privire la standardele nationale si internationale existente si
respectarea si luarea in considerare a interesului superior al copilului in
procedurile judiciare din domeniul traficului de persoane, avind in
vedere nevoile specifice de protectie ale copiilor victime ale traficului;

(c) s investigheze toate cazurile de trafic de copii si vinzare de
copii si sd fi urmireasci penal pe faptuitori, in conformitate cu
dispozitiile aplicabile ale Codului Penal, precum si sia sensibilizeze
autorititile judiciare cu privire la aplicarea stricta a Codului Penal.

Administrarea justitiei juvenile

44,  Avand in vedere comentariul general nr.10 (2007) privind
drepturile copilului in justitia juvenild, Comitetul isi reitereaza
recomandarea anterioara (v. CRC/C/ROM/CO/4, par. 92) si indeamna
statul parte si isi alinieze pe deplin sistemul de justitie juvenild la
Conventie si alte standarde relevante. in mod specific, Comitetul
inseamna statul parte:

(@) sa infiinteze rapid instante si proceduri suplimentare
specializate pentru justitia juvenila, cu resurse umane, tehnice si
financiare adecvate, sii desemneze judecitori specializati pentru copii si
s asigure formarea corespunzitoare a judecatorilor;

(b) sa asigure furnizarea de asistentd juridica calificata
copiilor aflati in conflict cu legea, intr-o etapa timpurie a procedurii si pe
tot parcursul procesului;

(c) sa promoveze masuri pentru gestionarea extra-judiciara a
situatiilor in care se afla copiii acuzati ci au incélcat legea penala,
precum probatiunea, medierea, consilierea sau munca in folosul
comunitatii si, pe cét posibil, utilizarea de masuri alternative la
condamnare, precum si sa se asigure ca detentia este o solutie de ultima
instanta, care, odata instituita, trebuie sa fie reevaluata cu regularitate in
vederea incetarii sale.

15
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Ratificarea Protocolului Optional privind procedura de
comunicare

45.  Comitetul recomanda ca statul parte si isi intireascid si in
continuare procesul de indeplinire a drepturilor copilului si sa ratifice
Protocolul Optional la Conventia privind Drepturile Copilului cu privire
la o proceduri de comunicare.

Ratificarea instrumentelor internationale din domeniul
drepturilor omului

46. Comitetul recomanda statului parte ca, pentru a promova in
continuare realizarea drepturilor copilului, sa aiba in vedere ratificarea
urmatoarele instrumente internationale importante din domeniul
drepturilor omului, la care inci nu este parte:

(a) Conventia internationald privind protectia drepturilor
lucritorilor migranti si ale membrilor familiilor acestora;

(b) Conventia internationalda pentru protectia tuturor
persoanelor impotriva disparitiei fortate.

47.  Comitetul indeamna statul parte sa isi indeplineasca obligatiile de
raportare in baza Protocolului Optional cu privire la implicarea copiilor
in conflictele armate si a Protocolului Optional privind vinzarea de copii,
prostitutia copiilor si pornografia infantili, intrucit rapoartele aveau ca
scadenta data de 10 decembrie si respectiv 18 decembrie 2003.

Cooperarea cu organismele regionale

48.  Comitetul recomandi statului parte si coopereze cu Consiliul
Europei cu privire la implementarea Conventiei si a altor instrumente
din domeniul drepturilor omului, atat pe teritoriul statului parte cat si
pe teritoriul altor state membre ale Consiliului Europei.

Implementare si raportare

Actiuni ulterioare si diseminare

49.  Comitetul recomandi ca statul parte sa ia toate masurile care se
impun pentru a se asigura ci recomandarile cuprinse in aceste observatii
finale sunt puse in aplicare in totalitate. Comitetul recomanda de
asemenea ca cel de-al cincilea raport periodic, raspunsurile la lista de
probleme si aceste observatii finale sa fie diseminate la scari larga in
limbile tarii.

Mecanismul national de raportare si actiuni ulterioare

50.  Comitetul recomanda ca statul parte sa instituie un mecanism
national pentru raportare si actiuni ulterioare, ca o structura
permanenti in cadrul guvernului, care si aibd mandatul de a coordona
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si elabora rapoartele necesare si de a mentine legitura cu organismele
internationale si regionale din domeniul drepturilor omului, precum si sa
monitorizeze implementarea la nivel national a obligatiilor stabilite prin
tratat si a recomandairilor/deciziilor acestor organisme. Comitetul
subliniazd ca o astfel de structurd ar trebui sa fie sprijinitd in mod
adecvat si continuu de personal special si ar trebui sa aiba capacitatea de
a se consulta sistematic cu institutia nationald din domeniul drepturilor
omului si societatea civila.

Urmatorul raport

51.  Comitetul invita statul parte si depuni cel de-al saselea si cel de-
al saptelea raport periodic impreuni pana pe data de 27 octombrie 2022
si s includd in acestea informatii cu privire la actiunile ulterioare
acestor observatii finale. Raportul ar trebui si fie redactat in
conformitate cu Ghidul armonizat privind raportarea specifica
tratatului, adoptat de Comitet pe 31 ianuarie 2014 (CRC/C/58/Rev.3) si
nu ar trebui sa depiseasca 21.200 de cuvinte (v. Rezolutia Adundrii
Generale 68/268, par. 16). in cazul depunerii unui raport care depiseste
limita de cuvinte stabilita, statul parte va fi rugat sa scurteze raportul, in
conformitate cu rezolutia sus-amintiti. Daca statul parte nu este in
masura sa revizuiasca si sa depuna din nou raportul, nu se poate garanta
traducerea acestuia in vederea examinarii de cdtre organismul
competent in baza Conventiei.

52.  Comitetul invita de asemenea statul parte sa depuni un document
actualizat, care sa nu depéseascia 42.400 de cuvinte, in conformitate cu
cerintele Ghidului armonizat privind raportarea in baza tratatelor
internationale din domeniul drepturilor omului, inclusiv ale Ghidului
privind documentele esentiale comune si documentele specifice tratatului
(v. HRI/GEN/2/Rev.6, cap. 1) si paragraful 16 al Rezolutiei Adunirii
Generale 68/268.
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